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เดือนเมษายน ๒๕๖๓ ปที่ ๓๓ ฉบับที่ ๓๖๙

  วันจักรี ตรงกับวันที่ ๖ เมษายนของทุกป อันเนื่องมาจากเมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๓๒๕ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลท่ี ๑) ท่ีทรงปราบดาภิเษกข้ึนเปนปฐมบรมกษัตริยแหงราชวงศ 
จักรีและเปนวันครบรอบการกอตั้งราชวงศจักรี  
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง “วันจักรี” โดย 
โกศลวัฒน อินทุจันทรยง, บทความเร่ือง “งานมอบรางวัลสำนักงานอัยการจังหวัดยุติความรุนแรงดีเดน ประจำป 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และการเสวนาทางวิชาการในหัวขอ COVID-19 กับปญหาความรุนแรงในครอบครัว” โดย 
โกศลวัฒน อินทุจันทรยง กลาวถึง ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับผูหญิง  เด็ก  และผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
และเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหมกับผลกระทบทางจิตใจของประชาชน, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมาย 
ที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การสงมอบงานที่ไมเปนไปตามงวดงาน” โดย สิตางศุ ตั้งศิริ กลาวถึง  กรณีรัฐวิสาหกิจ ก. 
ขอหารือวาจะสามารถเพิ่มเติมขอความในแบบสัญญาจางกอสรางไดหรือไม ฯลฯ, บทความ คำพิพากษาฎีกาที่ 
นาสนใจ เสนอเร่ือง “ริบเรือประมง” โดย ผศ.ดร.สมหมาย จันทรเรือง กลาวถึง ปญหาจากการประมงผิดกฎหมาย 
มีหลายกรณีโดยการกระทำความผิดนี้มีผลตอการริบเรือได ซึ่งตองพิจารณาตามพระราชกำหนดการประมง      
พ.ศ. ๒๕๕๘, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง “การกลาวขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางไวใน 
อุทธรณ” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา, นภสร วิจักษณบดี, ศุภกร วิจักษณบดี  
กลาวถึง คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๐๐๐/๒๕๕๙, บทความ ภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “COVID-19 :    
a serious challenge to global public health” โดย ทีปกร โกมลพันธพร และ พัทธมน อนันตศฤงคาร 
กลาวถึง เช้ือไวรัสโคโรนากับความทาทายคร้ังสำคัญของวงการสาธารณสุขโลก, บทความเร่ือง “หลักการท่ีเปล่ียนไป 
ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒” โดย รอยตรี ธนา ภัทรภาษิต 
และ พันเลิศ เอกบรมสิริ กลาวถึง หลักการท่ีเปล่ียนแปลงบางประการของการดำเนินคดีอาญาท่ีสืบเน่ืองมาจาก 
การกระทำความรุนแรงในครอบครัว, ขอสอบพรอมธงคำตอบในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการ 
ในตำแหนงอัยการผูชวย พ.ศ. ๒๕๖๐ (สนามใหญ) วิชากฎหมายพยานหลักฐาน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ปกครอง กฎหมายองคกรอัยการและพนักงานอัยการ กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญา 
ในศาลแขวง หรือกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค กฎหมายลมละลาย หรือกฎหมายภาษีอากร หรือกฎหมายแรงงาน กฎหมายทรัพยสินทาง 
ปญญา หรือกฎหมายการคาระหวางประเทศ เสนอขอ ๖ (ข) - (ค) ปดทายดวย “มุมขาว” โดย สัตยา อรุณธารี

 พบกันใหมเดือนพฤษภาคม
      ศิริอร เทศะบำรุง มณีสินธุ



เนือ่งจากปก

“วันจักรี”

โกศลวัฒน์ อินทุจันทร์ยง*

วาสนา เกตุเห่ง**

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา  เดือน เมษายน ๒๕๖๓ ปีที่ ๓๓ ฉบับที่ ๓๖๙

สารบัญ
๒

๗

ข้อสอบพร้อมธงค�ำตอบในกำรสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเป็น
ข้ำรำชกำรอัยกำร ในต�ำแหน่งอัยกำรผู้ช่วย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(สนำมใหญ่) วิชำกฎหมำยพยำนหลักฐำน กฎหมำย
รัฐธรรมนูญ กฎหมำยปกครอง กฎหมำยองค์กรอัยกำรและ
พนักงำนอัยกำร กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดต้ังศำลแขวงและ 
วธิพีจิำรณำควำมอำญำในศำลแขวง หรอืกฎหมำยว่ำด้วยศำล
เยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและ
ครอบครัว หรือกฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีผู้บริโภค กฎหมำย 
ล้มละลำย หรือกฎหมำยภำษีอำกร หรือกฎหมำยแรงงำน 
กฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำ หรือกฎหมำยกำรค้ำระหว่ำง
ประเทศ วันอำทิตย์ที่ ๘ เมษำยน ๒๕๖๑ ข้อ ๖ (ข) - (ค) 

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมกำรประชำสัมพันธ ์ที่ปรึกษำ นำยชัยวัฒน์ เกตุปรีชำสวัสดิ ์ประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร นำยสัตยำ อรุณธำรี  
รองประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร  นำยกฤษฎำ บุณยสมิต ฝ่ำยอ�ำนวยกำร นำยสุรพันธ์ ทิมกระจ่ำง  นำยปรเมศวร์ อนิทรชุมนมุ 

  นำยมั่นเกียรติ ธนวิจิตรพันธ์  นำงศิริอร เทศะบ�ำรุง มณีสินธุ์  นำยพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นำยโกศลวัฒน์ อินทุจันทร์ยง 
  นำยวัชรินทร์ ภำณุรัตน์  ผศ.ดร.ศรีพัชรำ สิทธิก�ำจร กองบรรณำธิกำร บรรณำธิกำร นำงศิริอร เทศะบ�ำรุง มณีสินธุ์  
ผู้ช่วยบรรณำธิกำร ผศ.ดร.สมหมำย จันทร์เรือง  นำยนิรันดร์ วุฒิวัฒน ์  นำยรงัสชิยั บรรณกิจวจิำรณ์  นำยมนต์ชัย ชนินทรลีลำ  
 นำยวัชรินทร์ ภำณุรัตน ์  นำยอ�ำนำจ เนตยสุภำ  นำงสำวมำติกำ ธนเดชำกุล  นำยทีปกร โกมลพันธ์พร  นำงสำวสิตำนันท์ ศรีวรกร 
 นำยนตินินัทน์ บูรณะเจริญรักษ์   นำยนิธิพฒัน์ สนิเพ็ง  นำงปัฐมณ เดชเดโช   นำยไตรวนิจิ ตูจิ้นดำ ฝ่ำยด�ำเนนิกำร นำงพรรณวรนิ แตงอ่อน 

  นำยสิทธิฤทธ์ิ โสวัณณะ  นำงวำสนำ เกตุเห่ง กำรเงนิ นำงกฤตญิำ โพธ์ิงำม ทะเบยีน จดัส่ง นำงสำววรศิรำ สขุโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย

ข่ำวเนติบัณฑิตยสภำ

บรรณำธิกำรแถลง  

มุมขำ่ว

บทควำมเรือ่ง “หลกักำรท่ีเปลีย่นไปของพระรำช
บัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบัน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒”  

เจำะฎีกำเด่น

ภำษำองักฤษส�ำหรบันกักฎหมำย 

๔

๑๐

๑๔

๑๗

๑๒

สำรบัญ รำยชื่อผู้จัดท�ำ เนื่องจำกปก

ปัญหำจำกข้อหำรือกฎหมำยที่น่ำสนใจ 

บทควำมเรื่อง “งำนมอบรำงวัลส�ำนักงำนอัยกำร
จังหวัดยตุคิวำมรนุแรงดเีด่นประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และกำรเสวนำทำงวชิำกำร ในหวัข้อ “COVID-19 
กับปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว” 

ค�ำพิพำกษำฎีกำที่น่ำสนใจ

๒๐

๒๓

๒๒

๒๔

*  ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนกจิกำรและโครงกำรในพระด�ำรฯิ, รองโฆษกส�ำนกังำนอยักำรสูงสดุ, 
 อนกุรรมกำรประชำสมัพนัธ์ เนตบิณัฑิตยสภำ 
** นักประชำสัมพันธ์ปฏิบัติกำร เนติบัณฑิตยสภำ

อ่านต่อหน้า ๓

 วันท่ี ๖ เมษายน ของทุกปี คือ “วันจักรี” เป็นวันที่ระลึกแห่งการข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติ 
เป็นปฐมบรมกษัตริย์แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  
จุลสารข่าวเนติบัณฑิตยสภาฉบับนี้ จึงขอน�าเสนอประวัติความเป็นมาของวันจักรี และพระปฐมบรม 

ราชานุสรณ์เฉลิมพระเกียรติ ณ บริเวณเชิงสะพานพระพุทธยอดฟ้า
ความเป็นมา
 พระบำทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลกมหำรำช เมื่อครั้งยังทรงด�ำรงต�ำแหน่งเป็นสมเด็จเจ้ำพระยำมหำกษัตริย์ศึกทรง
ยกทัพกลับจำกเขมรเพื่อเข้ำปรำบปรำมกำรจลำจลในกรุงธนบุรี ภำยหลังบ้ำนเมืองสงบเรียบร้อยแล้ว มุขอ�ำมำตย์รำชมนตรีและ
รำษฎรพร้อมใจอัญเชิญสมเด็จเจ้ำพระยำมหำกษัตริย์ศึก ขึ้นเถลิงถวัลยรำชสมบัติเป็นพระมหำกษัตริย์ เม่ือวันที่ ๖ เมษำยน  
พ.ศ. ๒๓๒๕ พระองค์ทรงท�ำนบุ�ำรงุบ้ำนเมอืงให้เจริญรุง่เรอืงเหมอืนเมือ่ครัง้บ้ำนเมอืงยงัด ีทรงฟ้ืนฟกูำรพระศำสนำ พระรำชภำรกจิ 
ที่ส�ำคัญยิ่งของพระองค์คือ ทรงสร้ำงพระนคร ป้อม ปรำสำทรำชมณเฑียร วัดพระศรีรัตนศำสดำรำม พร้อมทั้งโปรดเกล้ำฯ ให้มี
กำรพระรำชพิธีเฉลิมฉลองพระนคร พระรำชทำนนำมพระนครที่สร้ำงใหม่นี้ว่ำ “กรุงเทพ มหำนคร บวรรัตนโกสินทร์ มหินทรำ



ภาพหน้าปก, ภาพประกอบ
 - หอจดหมำยเหตุแห่งชำติ

แหล่งข้อมูล
 - เวบ็ไซต์ศนูย์ข้อมลูเกำะรตันโกสนิทร์ esource.lib.su.ac.th/rattanakosin/index.php/๒๐๑๔-๑๐-๒๗-๐๘-๕๒-๐๕/๒๐๑๕-๑๐-๑๙- 
  ๐๓-๕๔-๐๐/ ๒๐๑๕-๑๐-๑๙-๐๔-๑๕-๑๒
 - เวบ็ไซต์กลุม่เผยแพร่และประชำสัมพนัธ์ กรมศลิปำกร http://www.finearts.go.th/promotion/parameters/km/iteml/๖-เมษำยน- 
  วันจักรี.html  
 - เว็บไซต์ศิลปวัฒนธรรม https://www.silpa-mag.com/history/article_๘๒๘๐
 - เวบ็ไซต์มวิเซียมสยำม https://m.museumsiam.org/da-detail๒.php?MID=๓&CID=๑๖&CONID=๓๗๓๙&SCID=๒๙๘
 - เว็บไซต์มติชนออนไลน์ https://www.matichon.co.th/entertainment/arts-culture/news_๙๖๙๑๕
  (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๕ มีนำคม ๒๕๖๓)

ยุทธยำ มหำดิลก ภพนพรัตนรำชธำนีบูรีรมย์ อุดมรำชนิเวศน์
มหำสถำน อมรพิมำนอวตำรสถิต สักกะทัตติยวิษณุกรรม
ประสิทธ์ิ” (ในรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
รัชกำลที่ ๔ ทรงเปลี่ยนจำกบวรรัตนโกสินทร์ เป็น อมร
รัตนโกสินทร์) และโปรดให้มีพระรำชพิธีบรมรำชำภิเษก 
ครั้งที่ ๒ พระบำทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลกมหำรำช 
มีพระมหำกรุณำธิคุณต่อชำวไทยเป็นอเนกนำนัปประกำร

 พระปฐมบรมราชานุสรณ์เฉลิมพระเกียรติ (สะพาน
พระพุทธยอดฟ้า)
 ก่อนกรุงรัตนโกสินทร์จะมีอำยุครบ ๑๕๐ ปี ในป ี
พ.ศ. ๒๔๗๕ พระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ได้ทรง 
พระรำชด�ำริที่จะสร้ำงถำวรวัตถุเป็นอนุสรณ์พระปฐมกษัตริย์
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ จึงทรงปรำรภพระรำชประสงค์นี้กับ 
คณะรัฐบำล และได้มมีติตกลงสร้ำงพระบรมรปูพระบำทสมเดจ็
พระพุทธยอดฟ้ำจฬุำโลกขึน้เป็นอนสุำวรีย์เฉลมิพระเกยีรติคุณ
ของพระองค์ และก่อสร้ำงสะพำนข้ำมแม่น�้ำเจ้ำพระยำให้เป็น
ทำงเชือ่มกบัฝ่ังธนบรุเีสยีในครำวเดยีวกนั จงึโปรดเกล้ำฯ ให้คดิ
แบบพระบรมรูปและสะพำน ก�ำหนดสร้ำงตรงต่อปลำยถนน
ตรีเพชรฝั่งพระนคร คือ ถนนระหวำ่งวัดรำชบูรณะกับโรงเรียน
สวนกุหลำบวิทยำลัย ให้เชิงสะพำนฝั่งน้ีเป็นท่ีประดิษฐำน

พระบรมรูปพระบำทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลก โดย
พระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัวเสด็จพระรำชด�ำเนินไป
ทรงเปิดผ้ำคลุมพระบรมรูป เมื่อวันที่ ๖ เมษำยน พ.ศ. ๒๔๗๕
 พระบรมรูปนี้พระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว
โปรดเกล้ำฯ ให้สมเด็จพระบรมวงศ์เธอ เจ้ำฟ้ำกรมพระยำนรศิ-
รำนุวัติวงศ์อุปนำยกรำชบัณฑิตยสภำขณะนั้นทรงอ�ำนวยกำร
แผนกศิลปำกรคิดแบบและอ�ำนวยกำรก่อสร้ำงเป็นพระบรม 
รปูทรงเครือ่งขตัตยิำภรณ์เสดจ็ประทบันัง่เหนอืพระรำชบลัลังก์ 
พระหตัถ์ทรงแตะพระแสงดำบทีว่ำงทอดอยูอ่ยูเ่หนอืพระเพลำ 
องค์พระบรมรปูนัน้ ทรงมอบหมำยให้นำยเฟเรจี หรอืศำสตรำจำรย์ 
ศิลป์ พรีะศร ีแห่งมหำวทิยำลยัศิลปำกรเป็นผู้ปั้นและหล่อด้วย
ทองส�ำริดมีควำมสูงตั้งแต่ฐำนตลอดยอด ๔.๖๐ เมตร (ต่อมำ
ได้เสริมแท่นสูงขึ้นไปอีกประมำณ ๑ เมตร) ฐำนกว้ำง ๒.๓๐ 
เมตร มีฐำนหินอ่อนเป็นที่รองรับพระบรมรูปหล่ออีกช้ันหนึ่ง 
พระบรมรูปฯ ผินพระพักตร์มำทำงถนนตรีเพชร
 เบ้ืองหลังก่อเป็นก�ำแพงหินอ่อนกั้นตอนกลำงเจำะเป็น
ช่องลึกคลำ้ยประตู มีเสำหินสลัก ๒ ขำ้ง หน้ำบันประดับลำย
ปูนปั้นลำนพวงมำลัย เหนือหนำ้บันสลักรูปอุณำโลม ด้ำนหลัง
ก�ำแพงเป็นแผ่นจำรึกหินอ่อน จำรึกควำมเป็นมำของกำร
ก่อสร้ำง และภำยหลงัได้มกีำรเสรมิก�ำแพงให้สงูขึน้ไปอกี เบือ้ง
หน้ำมีเครื่องบูชำ พุ่มดอกไม้ และพำนเครื่องประดับ มีน�้ำพุ 
อยู ่ทั้ง ๒ ข้ำง บริเวณหน้ำฐำนเป็นรั้วคอนกรีตเสำกลม 
ตอนกลำงรั้วเป็นแผ่นหินอ่อนคล้ำยเป็นลวดลำยไทยวำงทอด
อยู่ กึ่งกลำงแผ่นสลักเป็นรูปช้ำงหันข้ำงยืนเหนือแท่น ซ่ึงเป็น
ตรำ “ปฐมบรมรำชจักรีวงศ์” ด้ำนข้ำงพระบรมรูปทั้งสองด้ำน
มีบันไดลำดจำกสะพำนปฐมบรมรำชำนุสรณ์ลงมำเป็นชั้น ๆ 
จนถึงพื้นด้ำนลำ่งซึ่งประดับด้วยพันธุ์ไม้ดอกเป็นแนวยำว 
 จำกนั้นในปีต่อ ๆ มำ ทำงรำชกำรจึงก�ำหนดให้วันที่ ๖ 
เมษำยนของทุกปีเป็นวันส�ำคัญและเป็นวันหยุดรำชกำร และมี
กำรก�ำหนดให้มพีธิถีวำยบงัคมวำงพำนพุม่ดอกไม้หน้ำพระบรม
รำชำนสุำวรย์ีพระบำทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้ำจฬุำโลกมหำรำช 
ณ บริเวณเชิงสะพำนพระพุทธยอดฟ้ำ 
 จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๕  
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ถวำยพระรำชสมัญญำ “มหำรำช” 
มพีระนำมว่ำพระบำทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้ำจฬุำโลกมหำรำช 
ในวันจักรีประชำชนทุกหมู ่เหล่ำจะพร้อมใจกันวำงพำน
พุ่มดอกไม้หน้ำพระบรมรำชำนุสำวรีย์ฯ บริเวณเชิงสะพำน
พระพุทธยอดฟ้ำ เพื่อระลึกถึงพระมหำกรุณำธิคุณของ 
ทุกพระองค์ที่มีต่อปวงชนชำวไทย
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 เมือ่วนัพฤหสับดท่ีี ๑๙ มนีำคม ๒๕๖๓ ส�ำนกังำนกจิกำร
และโครงกำรในพระด�ำริพระเจ้ำหลำนเธอ พระองค์เจ้ำ 
พัชรกิติยำภำ ได้จัดงำนมอบรำงวัลส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดยุติ
ควำมรุนแรงดีเด่น ประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุม ๑๒๐ 
ปี ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ตำมที่
ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด โดยส�ำนักงำนกิจกำรและโครงกำรใน
พระด�ำรพิระเจ้ำหลำนเธอ  พระองค์เจ้ำพัชรกติยิำภำ โครงกำร
ส�ำนักงำนอัยกำรยุติควำมรุนแรงดีเด่นมำ ตั้งแต่ปีพุทธศักรำช 
๒๕๕๕ เพือ่ให้สงัคมตระหนกัถงึควำมร้ำยแรงของปัญหำควำม
รนุแรงทีเ่กดิขึน้กบัผูห้ญงิ เดก็ และผูถ้กูกระท�ำด้วยควำมรุนแรง
ในครอบครัว โดยให้พนักงำนอัยกำรเป็นผู้ขับเคลื่อนโครงกำร 
โดยน� ำยุทธศำสตร ์ต ้นแบบและมำตรกำรเชิ งปฏิบัต ิ
ฉบับปรับปรุงในกำรขจัดควำมรุนแรงต ่อผู ้หญิงในด้ำน 
กำรป้องกันอำชญำกรรมและกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
และยุทธศำสตร ์ต ้นแบบและมำตรกำรเชิงปฏิบัติของ
สหประชำชำติ ในกำรขจัดควำมรุนแรงต่อเด็กในด้ำนกำร
ป้องกันอำชญำกรรมและกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
มำเป็นแนวทำงในกำรด�ำเนินโครงกำรอันเป็นกำรสำนต่อแนว 
พระด�ำริของพระเจ้ำหลำนเธอ พระองค์เจ้ำพชัรกิตยิำภำ ส�ำหรบั
ปีพุทธศกัรำช ๒๕๖๒ โครงกำรส�ำนกังำนอยักำรจังหวดัยตุคิวำม
รุนแรงดีเด่น ได้เพ่ิมจ�ำนวนจังหวัดท่ีเข้ำร่วมโครงกำรเป็น 
ภำคละ ๓ จังหวัด  รวมเป็น ๒๗ จังหวัด  และเปลี่ยนรูปแบบ
โครงกำรให้จังหวัดท่ีเข้ำร่วมด�ำเนินกิจกรรมได้อย่ำงอิสระ  
โดยมุง่เน้นด�ำเนนิกจิกรรมใน  ๓ ด้ำน ได้แก่ กำรยตุคิวำมรนุแรง
ต่อผูห้ญงิและเดก็ กำรป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรมและ 
กำรประสำนงำนกับสหวิชำชีพเพ่ือช่วยเหลือคุ้มครองผู้หญิง  
เด็ก และผู ้ถูกกระท�ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว และ 

ในปีนี้ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดที่ได้รับรำงวัล ส�ำนักงำนอัยกำร
จังหวัดยุติควำมรุนแรงดีเด่น ประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกอบด้วย
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดลพบุรี (รำงวัลชนะเลิศ)
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดจันทบุรี (รำงวัลรองชนะเลิศ
อันดับที่ ๑ )
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดร้อยเอ็ด (รำงวัลรองชนะเลิศ
อันดับที่ ๒ )
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดเชียงรำย (ชมเชย)     
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดน่ำน (ชมเชย)
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดปัตตำนี (ชมเชย)     
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดพังงำ (ชมเชย)
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดสมุทรสำคร (ชมเชย)    
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดสงขลำ (ชมเชย)
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดอ�ำนำจเจริญ (ชมเชย)  
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดอุดรธำนี (ชมเชย)
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดบุรีรัมย์ (ชมเชย)   
 ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดยโสธร (ชมเชย)

 ทั้งน้ี ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดลพบุรี ที่ได้รับรำงวัล 
ชนะเลิศ มีประเภทกิจกรรม ยุติควำมรุนแรงป ้องกัน
อำชญำกรรม สหวชิำชพี กจิกรรม ม ี๑๘ กจิกรรม เช่น โครงกำร 
“ควำมรู้กฎหมำยทีเ่กีย่วข้องกบัสถำบนัครอบครวัฯ”,  โครงกำร
ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดยุติควำมรุนแรงดีเด ่น ประจ�ำปี 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ภำยใต้กิจกรรม “อัยกำรประสำนสหวิชำชีพและ
ชุมชน ร่วมป้องกันอำชญำกรรมเพื่อยุติควำมรุนแรงต่อผู้หญิง
และเด็ก”, เสวนำและฝึกควำมรู้กำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อ

งานมอบรางวัลส�านักงานอัยการจังหวัดยุติความรุนแรงดีเด่น
ประจ�าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และการเสวนาทางวิชาการ 

ในหัวข้อ “COVID-19 กับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว” 
โกศลวัฒน์ อินทุจันทร์ยง*

* ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนกิจกำรและโครงกำรในพระด�ำริฯ, รองโฆษกส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด, อนุกรรมกำรประชำสัมพันธ์เนติบัณฑิตยสภำ 
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พิพำท และประชำสัมพันธ์โครงกำรยุติควำมรุนแรงดีเด่นฯ, 
บรรยำยให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยเกีย่วกับช่วยเหลอืและยตุคิวำม
รุนแรงต่อเด็กสตรี ฯลฯ       
 นำยโกศลวัฒน์  อินทุจันทร์ยง ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำน
กิจกำรและโครงกำรในพระด�ำริพระเจ้ำหลำนเธอ พระองค์เจำ้
พัชรกิติยำภำ ได ้กล ่ำวแนะน�ำถึงกิจกรรมกำรประกวด 
ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดยุติควำมรุนแรงดีเด่นในปีต่อไป  
เพรำะสถำนกำรณ์โควิค-๑๙ อำจไม่ผ่ำนไปรวดเร็ว ฝำกให ้
ทุกส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดทุกจังหวัดใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็น
เครื่องมือในกำรปฏิบัติกำรทำงสังคม (Social Tool) เพื่อลด
กำรพบปะกัน อำจเป็นทำงเลือกในกำรส่งผลงำนเข้ำประกวด
ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดยุติควำมรุนแรงดีเด่นในปีต่อไป

การเสวนาทางวิชาการ ในหัวข้อ “COVID-19 กับปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัว”
โดย รศ.นพ.สุริยเดว ทรีปำตี ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์คุณธรรม   
(ผู้เชี่ยวชำญด้ำนจิตวิทยำและปัญหำครอบครัว)
     นพ.วิศิษฏ์ ประสิทธิศิริกุล รองผู้อ�ำนวยกำรสถำบัน
บ�ำรำศนรำดูร ฝ่ำยพัฒนำวิชำกำรด้ำนโรคติดเชื้อ (ผู้เชี่ยวชำญ
ทำงวิชำกำรด้ำนโรคติดต่อ COVID-19) 

โควิด-๑๙ (COVID-19) – ‘CO’ มำจำกค�ำวำ่ Corona, ‘VI’  
มำจำก Virus, และ ‘D’ มำจำก Disease ที่แปลว่ำ ‘โรค’  
โดยก่อนหน้ำนี้เรำเอ่ยถึงโรคดังกล่ำวว่ำ ‘โรคไวรัสโคโรน่ำ 
สำยพนัธุใ์หม่ ๒๐๑๙’ หรอื ‘2019-nCoV’ ไวรสัโควดิ-๑๙ เป็น
ไวรัสชนิดใหม่ซึ่งมีควำมเช่ือมโยงกับตระกูลของไวรัสที่เป็นต้น
เหตุของโรคซำร์ส (Severe Acute Respiratory Syndrome 
- SARS) หรือโรคทำงเดินหำยใจเฉียบพลันรุนแรง รวมทั้ง 
โรคหวัดธรรมดำบำงประเภท 
 กำรไอ จำม จะมีละอองฝอยกระจำยออก ดังนั้น เรำจึง
เว้นระยะห่ำง ๑ - ๒ เมตร เพื่อจะไม่ได้สัมผัสโดยตรง หรือไม่ก็
ให้ผู้ที่ได้มีหน้ำกำกอนำมัยใส่ป้องกันไม่ให้ละอองฝอยน�้ำลำย
กระจำยไปโดนผู้อื่น ซึ่งหำกร่ำงกำยสูดดมเอำละอองฝอยจำก
กำรไอ จำม ของผู้ติดเชื้อก็จะสำมำรถรับเชื้อไวรัสโคโรน่ำเข้ำ 
สู่ร่ำงกำยได้

“ท�าอย่างไรไม่ให้ติด โควิค-๑๙”
 Severe acute respiratory syndrome coronavirus 
(SARs-CoV-2) คือเช้ือไวรสัโคโรน่ำสำยพนัธุใ์หม่ โรคทีม่สีำเหตุ
จำกเชื้อไวรัสโคโรน่ำสำยพันธุ์ใหม่ซึ่งพบเป็นครั้งแรกในเมือง 
อูฮ่ัน่ ประเทศจนี  มชีือ่ว่ำ โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรน่า ๒๐๑๙ หรอื 

 เชือ้ไวรสัโคโรน่า ๒๐๑๙ หรือ โควดิ-๑๙ (COVID-19) 
เป็นไวรัสที่มีไขมันหุ้มตัวอยู่เหมือนเส้ือเกรำะไขมัน แค่เรำล้ำง
มือด้วยน�้ำสบู่ เส้ือเกรำะไขมันจะถูกท�ำลำย เชื้อโควิด-๑๙ 
(COVID-๑๙) จะตายด้วย...!!! จึงควรล้างมือบ่อย ๆ เลิก
พฤติกรรมเอามือลบูหน้า จะไม่ท�าให้เชือ้โรคเข้าสูร่้างกายทาง
ตา จมูก ปาก  ป้องกันเชื้อโรคโควิค-๑๙ ได้
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 ผูท้ีเ่สีย่งต่อกำรเสยีชวีติ มกัจะเป็นผูส้งูอำย ุมโีรคประจ�ำตวั 
คนที่มีภูมิต ้ำนทำนต�่ำ ท้ังน้ีขึ้นอยู ่ กับสภำพร่ำงกำยของ 
แต่ละคน หำกร่ำงกำยมีภูมิต้ำนทำนแข็งแรง ก็อำจจะเป็นแค ่
ไข้หวัดและสำมำรถหำยได้เอง   
      

เตือนควรหำคนที่สนิทใจเพื่อบรรเทำควำมเครียด หรือบริหำร
ควำมเครียด ด้วยกิจกรรม 
สร้างโอกาสให้ตนเองเพื่อจัดการความเครียด ด้วยกิจกรรม
ต่ำง ๆ เช่น กำรพูดคุยกับคนที่ไว้วำงใจหรือแม้แต่กำรพูดคุย 
กับตนเอง ร้องเพลง ฟังเพลง วำดรูป ออกก�ำลังกำย ดนตรี
ศิลปะ สมำธิด้วย เพลง สปำอำรมณ์แบบท�ำเองในพื้นที่ที่
ปลอดภัย 
ฝึกมองโลกในแง่ดีและฝึกพูดระบายความเครียดกับตนเอง 
(Self talk) เป็นกำรพูดกับตนเองแบบปล่อยใจปล่อยอำรมณ์ 
เดินสบำย ๆ ในที่ส่วนตัว และฝึกกำรวำงควำมเครียดนั้นลง 
ด้วยคดิว่ำเป็นปัญหำร่วมกนัทีท่กุคนก�ำลงัเผชญิ มองบวกว่ำเรำ
ยังดีกว่ำอีกหลำยประเทศ หลำยสังคมที่หนักและรุนแรงกว่ำนี้
หวาดกลัวและวิตกกังวล ซึ่งเป็นกลไกธรรมชำติของร่ำงกำย
ในกำรป้องกันเหตุร้ำย ทั้งน้ี แต่ละครอบครัวก็จะมีควำมเช่ือ 
ค่ำนิยม และกำรปฏิบัติที่แตกต่ำงกัน ตั้งแต่ในวิถีชีวิตก่อนเกิด
เหตุอยู ่แล้ว นักปฏิบัติกำรคงต้องคุยกับครอบครัวในกำร
ประเมินและรับรู้สถำนะทั้งค่ำนิยม ควำมเชื่อของครอบครัว 
ว่ำจะส่งผลกระทบทีท่�ำให้รนุแรงต่อสภำวะจติใจมำกขึน้หรอืไม่
เพื่อก�ำหนดแนวทำงกำรให้ควำมช่วยเหลือ ทั้งนี้ ครอบครัวที่
เข้ำใจควำมรู้สกึของสมำชกิแม้แต่เดก็ จะท�ำให้กระบวนกำรดแูล
รักษำ เยียวยำทำงจิตใจ ยิ่งท�ำได้ง่ำยและรวดเร็วและสิ่งส�ำคัญ 
คือกำรสร้ำงควำมคุ้มครองปลอดภัยและมั่นคงทำงอำรมณ์ต่อ
ครอบครัว
ความผิดปกติในการนอนหลับ มักพบหลังเหตุภัยพิบัติ 
ซึ่งจะมีทั้งที่ผุดลุกผุดนั่งบ่อย ไม่อยำกไปนอน เปิดไฟทิ้งไว ้
ต้องกำรให้พ่อแม่นอนร่วมอยู่ด้วย ฝันร้ำยหวำดผวำ เป็นต้น 
ในกำรบ�ำบัดก็คือ กำรสรำ้งควำมอบอุ่น ปลอดภัย และมั่นใจ  
สิ่งที่ต้องเฝำ้สังเกต - กำรแยกตัวเอง - อำกำรทำงกำยอันเกิด
จำกภำวะทำงใจ - ภำวะซึมเศร้ำ - พฤติกรรมก้ำวร้ำว - กำรใช้
ชีวิตประจ�ำวัน สูญเสียแม้แต่กำรกินกำรนอนหลับ
                                                                                          
 ทั้งนี้ กำรจัดงำนดังกล่ำว ได้มีกำรตรวจวัดไข้ ใช้เจล
แอลกอฮอล์ล้ำงมือ แจกหน้ำกำกอนำมัยแก่ผู้ร่วมงำน และ 
จัดให้ผู้ร่วมงำนทุกท่ำนนั่งเว้นระยะห่ำงกัน ไม่นั่งชิดกัน

อย่าเครียดจน โควิค-๑๙ เป็นความรุนแรงในครอบครัว
  ในวกิฤตไวรสัโคโรน่ำ (COVID -19) ก่อให้เกดิควำมเครยีด
ในวงกว้ำงทัว่โลกรวมทัง้ประเทศไทยโดยเฉพำะประชำชนทีไ่ด้
รบัผลกระทบไม่ว่ำจะเป็นผู้ทีต่ดิเช้ือ ผู้ทีส่มัผสั หรอืผู้ทีอ่ยูใ่กล้ชดิ 
เกี่ยวข้องทุกรูปแบบ ทุกชนชั้น ทุกวัยทุกเพศ รวมทั้งบุคลำกร
ทำงสำธำรณสุขจนเป็นควำมตื่นตระหนกประชำชนในวงกว้ำง 
ผลกระทบทำงจติใจขึน้กบัสุขภำวะทำงจติ พืน้ฐำนอำรมณ์และ
ทนุชวีติทีเ่ป็นฐำนเดมิของแต่ละคนทีแ่สดงออกมำไม่เหมอืนกนั 
ทัง้นี ้ผูท่ี้มสีขุภำพจติทีอ่่อนแอหรอืป่วยอยูเ่ดมิอำจแสดงอำกำร
มำกขึ้นได้หำกไม่ได้รับกำรดูแล
ยอมรับเหตุการณ์ด้วยสติ
 กำรเป ิดใจยอมรับกับเหตุกำรณ ์ ซ่ึงจะท�ำให ้ลด
ควำมเครียดลงได้  โดยใช้หลัก ๒ แบบ กล่ำวคือ 
 ๑.  กำรเปรียบเทียบกับเหตุภัยพิบัติท่ีแย่กว่ำ เช่น 
เหตุกำรณ์ในประเทศอื่น ๆ ที่แรงกวำ่ 
 ๒.  กำรใช้กลไกทำงจติเพือ่ลดแรงกดดนัของตนเอง เช่น 
อำศัยควำมเชื่อว่ำเป็นส่วนหนึ่งของกรรม หรือกำรประสบเหตุ
ทั้งชุมชน สังคมในวงกว้ำง ท�ำให้มีเพื่อนร่วมทุกข์หรือชะตำ
กรรมเดียวกัน
พักการติดตามข่าวสารท่ีใกล้ชิดเกินไป ลดกำรกล่ำวถึง
เหตุกำรณ์ควำมรุนแรงของกำรระบำด หยุดกำรดูข่ำวบ้ำงเพื่อ
ลดควำมวิตกกังวลโดยติดตำมวันละ ๒-๓ ครั้งก็เพียงพอ ตั้งสติ
สมำธิทุกวัน ใช้เทคนิคง่ำย ๆ สูดหำยใจเข้ำออกลึก ๆ  
ในสถำนทีโ่ล่งแจ้ง อำกำศสบำย ๆ  วนัละสกั ๒-๓ ครัง้ เดนิสมำธิ
แบบสบำย ๆ ปล่อยใจให้โล่ง ไม่พูดคุยอยู่ใกล้ใครให้รบกวน
สมำธิ เพื่อเติมพลังใจให้ตนเอง
วัดระดับความเครียดตนเอง ระดับปกติคือติดตำมข่ำวได ้
ด�ำเนินชีวิตอย่ำงระมัดระวังแต่เป็นปกติ จนเป็น ระดับเตือน 
คือเร่ิมมีอำกำรทำงกำย ปวดศีรษะ กินไม่ได้ นอนไม่หลับ 
กำรด�ำเนินตำมวิถีชีวิตเปลี่ยนไป จิตใจปั่นป่วน เป็นต้น ระดับ



 ข้อเท็จจริง
 รัฐวิสำหกิจ ก. ได้ท�ำสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงโครงคลุมคัด
เลอืกทนู่ำทีท่่ำเทยีบเรอืประมงแห่งหนึง่กบับรษัิท อ. โดยในกำร
ท�ำสัญญำดังกล่ำวมีกำรเพ่ิมเติมข้อควำมในแบบสัญญำจ้ำง
ก่อสร้ำงท้ำยประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ  ข้อ ๔ วำ่ “แบ่งงวดงำนออกเป็น 
๑๔ งวด เงินล่วงหน้ำจ่ำย ๑๕% ก�ำหนดเวลำแล้วเสร็จทั้งหมด 
๒๗๐ วัน ทั้งนี้ผู้รับจ้ำงสำมำรถส่งมอบงำนงวดใดก่อนหรือ 
หลังได้ หรือจะส่งพร้อมกันทีละหลำยงวดก็ได้ เม่ือผู้รับจ้ำง
ท�ำกำรก่อสร้ำงนัน้แล้วเสรจ็เรยีบร้อยครบถ้วน ตำมรำยละเอยีด
ที่ระบุไว้ในแต่ละงวดงำน” ซ่ึงเป็นไปตำมเงื่อนไขกำรประกวด
รำคำอเิลก็ทรอนกิส์ ข้อ ๘ ต่อมำปรำกฏว่ำผูร้บัจ้ำงส่งมอบงำน
ไม่ครบถ้วนตำมงวดงำนในสัญญำ

 ข้อหารือ
 รัฐวิสำหกิจ ก. จึงขอหำรือในประเด็นดังนี้
 ๑. รัฐวิสำหกิจ ก. สำมำรถเพิ่มเติมข้อควำมในแบบ
สัญญำจ้ำงก่อสร้ำงได้หรือไม่ ประกำรใด 
 ๒.  กำรแก้ไขเพิม่เตมิข้อควำมดงักล่ำวถอืเป็นกำรแก้ไข
สำระส�ำคัญของแบบสัญญำหรือไม่
 ๓.  รัฐวิสำหกิจ ก. สำมำรถรับมอบงำนก่อสร้ำงไม่เป็น
ไปตำมงวดงำน โดยรับมอบงำนงวดอื่นก่อนได้หรือไม่ 
 ๔.  กรณเีจ้ำหน้ำทีร่ฐัวสิำหกิจ ก. ได้ใช้ดลุพนิจิปรบัแก้ไข
เพิ่มเติมข้อควำมในแบบสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงดังกล่ำวและไม่ส่ง
ให้ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดตรวจร่ำงสัญญำก่อน ท�ำได้หรือไม่
 ๕. กรณผีูร้บัจ้ำงใช้สทิธส่ิงมอบงำนทีม่มีลูค่ำสูงและส่ง
มอบงำนในงวดที่ง่ำยก่อนและในงวดที่ต้องด�ำเนินกำรส่งมอบ
งำนตำมล�ำดับ ซึ่งเป็นเหตุให้ผู้รับจ้ำงได้เปรียบโดยอำจทิ้งงำน
ในงวดที่มีมูลค่ำต�่ำ กำรท่ีผู้รับจ้ำงเลือกส่งงวดงำนในลักษณะ
เช่นนี้ซึ่งไม่เป็นไปตำมล�ำดับงวดงำน ท�ำได้หรือไม่  

 ค�าวินิจฉัยของส�านักงานอัยการสูงสุด
 ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดพิจำรณำแล้วมีควำมเห็น ดังนี้
 ๑.  จำกข้อหำรือที่ ๑ ที่ ๒ และที่ ๔ ซึ่งเป็นประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกัน นั้น ตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
และกำรบรหิำรพสัดภุำครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๙๓ วรรคหนึง่ 
บัญญั ติ ให ้หน ่วยงำนของรัฐต ้องท�ำสัญญำตำมแบบที่ 
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ

ภำครัฐก�ำหนดโดยควำมเห็นชอบของส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
และวรรคสอง บัญญัติให้กำรท�ำสัญญำรำยใด ถ้ำจ�ำเป็นต้องมี
ข้อควำมหรอืรำยกำรแตกต่ำงไปจำกแบบสญัญำดงักล่ำวโดยมี
สำระส�ำคัญตำมที่ก�ำหนดไว้ในแบบสัญญำ และไม่ท�ำให้หน่วย
งำนของรัฐเสียเปรียบก็ให้กระท�ำได้ เว้นแต่หน่วยงำนของรัฐ
เหน็ว่ำจะมปัีญหำในทำงเสียเปรยีบหรอืไม่รดักมุพอ กใ็ห้ส่งร่ำง
สัญญำนั้นไปให้ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดพิจำรณำให้ควำมเห็น
ชอบก่อน กรณกีำรท�ำสญัญำจ้ำงก่อสร้ำงตำมข้อหำรอืเป็นกำร
ท�ำสัญญำโดยมีสำระส�ำคัญตำมที่ก�ำหนดไว้ในแบบสัญญำจ้ำง
ก่อสร้ำงดังกล่ำว แต่มข้ีอควำมหรอืรำยกำรแตกต่ำงไปจำกแบบ
สัญญำจ้ำงก่อสร้ำงดังกล่ำว โดยก�ำหนดให้ ผู้รับจ้ำงสำมำรถ 
ส่งมอบงำนงวดใดก่อนหรือหลังได้ หรือจะส่งพร้อมกันทีละ
หลำยงวดก็ได้ นั้น เป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมข้อควำมหรือรำยกำร
ในรำยละเอียดของแบบสัญญำ ซึ่งรัฐวิสำหกิจ ก. สำมำรถ
กระท�ำได้ หำกรัฐวิสำหกิจ ก. ได้พิจำรณำในขณะก่อนลงนำม
ในสัญญำแล้วเห็นว่ำไม่ท�ำให้รัฐวิสำหกิจ ก. เสียเปรียบ ส่วน
กรณทีีร่ฐัวสิำหกจิ ก. จะต้องส่งร่ำงสัญญำดงักล่ำวให้ส�ำนกังำน
อัยกำรสูงสุดพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อนนั้นจะเป็นกรณีที่
รัฐวิสำหกิจ ก. ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำจะมีปัญหำในทำงเสีย
เปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ทั้งนี้ ปัญหำว่ำกำรใช้ดุลพินิจของ
รัฐวิสำหกิจ ก. หรือเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวจะเป็นกำรใช้
ดลุพนิจิทีเ่หมำะสมส�ำหรบักรณสัีญญำจ้ำงก่อสร้ำงดงักล่ำวหรอื
ไม่น้ันเป็นประเด็นข้อเท็จจริง ซ่ึงส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดไม่อยู่
ในฐำนะที่จะตอบข้อหำรือในประเด็นข้อเท็จจริงดังกล่ำวได้ 
 ๒. จำกข้อหำรือท่ี ๓ และที่ ๕ ซึ่งเป็นประเด็นที่
เกีย่วข้องกนั แม้ว่ำสญัญำจ้ำงก่อสร้ำงดังกล่ำว ข้อ ๔ ก�ำหนดว่ำ 
ผู้รับจ้ำงสำมำรถส่งมอบงำนงวดใดก่อนหรือหลังได้ หรือจะส่ง
พร้อมกันทลีะหลำยงวดกไ็ด้ เมือ่ผู้รบัจ้ำงท�ำกำรก่อสร้ำงนัน้แล้ว
เสร็จเรียบร้อยครบถ้วน ตำมรำยละเอียดที่ระบุไว้ในแต่ละงวด
งำน อันท�ำให้ผู้รับจ้ำงสำมำรถส่งมอบและรัฐวิสำหกิจ ก. 
สำมำรถรับมอบงำนก่อสร้ำงไม่เป็นไปตำมล�ำดับงวดงำน  
โดยรับมอบงำนงวดอื่นก่อนได้ตำมข้อสัญญำดังกล่ำวก็ตำม 
แต่โดยที่ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๓๒๐ 
บญัญตัว่ิำ อนัจะบงัคบัให้เจ้ำหนีร้บัช�ำระหนีเ้ป็นอย่ำงอืน่ผดิไป
จำกที่จะต้องช�ำระแก่เจ้ำหนี้นั้นหำอำจจะบังคับได้ไม่ และ
มำตรำ ๓๖๘ บัญญัติว่ำ สัญญำนั้นให้ตีควำมไปตำมควำม
ประสงค์ในทำงสจุรติ โดยพเิครำะห์ถงึปกติประเพณด้ีวย ดงันัน้ 
ในกำรที่ผู้รับจ้ำงจะส่งมอบและรัฐวิสำหกิจ ก. จะรับมอบงำน
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ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

การส่งมอบงานที่ไม่เป็นไปตามงวดงาน**

สิตางศุ์ ตั้งศิร*ิ

*   อัยกำรผู้เชี่ยวชำญพิเศษ ส�ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำย ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด
**  ส�ำนวนข้อหำรือส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ส�ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำย เลขรับที่ ห. ๑๗๔/๒๕๖๒ 



ก่อสร้ำงไม่เป็นไปตำมล�ำดบังวดงำนนัน้จะต้องเป็นกรณท่ีีแต่ละ
งวดงำนดงักล่ำวสำมำรถแบ่งแยกควำมส�ำเรจ็ของงำนออกจำก
กนัได้โดยเดด็ขำดเท่ำนัน้ และงำนทีไ่ม่เป็นไปตำมล�ำดบันัน้ต้อง
ไม่ส่อไปในทำงทีจ่งใจหลกีเลีย่งกำรท�ำงำนในงวดงำนส�ำคัญอัน
เป็นที่บ่งชี้ควำมส�ำเร็จของงำนท่ีท�ำตำมสัญญำ โดยหำกแต่ละ
งวดงำนดังกล่ำวเป็นส่วนที่สัมพันธ์กันที่จ�ำเป็นต้องมีกำร
ก่อสร้ำงแล้วเสร็จไปตำมล�ำดบั ผูร้บัจ้ำงย่อมไม่อำจส่งมอบและ
รัฐวิสำหกิจ ก. ย่อมไม่อำจรับมอบงำนก่อสรำ้งที่ไม่เป็นไปตำม
ล�ำดบังวดงำนนัน้ได้ ส่วนปัญหำว่ำงวดงำนใดเป็นส่วนทีส่มัพนัธ์
กันที่จ�ำเป็นต้องมีกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จไปตำมล�ำดับนั้นเป็น
ประเด็นข้อเท็จจริง ซ่ึงรัฐวิสำหกิจ ก. จะต้องตรวจสอบและ
พิจำรณำด�ำเนินกำรต่อไป

 หมายเหตุ
 ๑. ในกำรจัดซื้อจัดจ ้ำงและบริหำรพัสดุ โดยใช ้ 
งบประมำณซึ่งมิใช่กำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่เกี่ยวกับกำรพำณิชย์
โดยตรง รัฐวิสำหกิจ ก. ซ่ึงเป็นหน่วยงำนของรัฐต้องปฏิบัติ
ตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ 
ภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ตำมมำตรำ ๖ ประกอบมำตรำ ๗ 
(๑) และมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติดังกลำ่ว๑ 
 ๒. ในประเด็นกำรแก้ไขสัญญำมีข้อควำมหรือรำยกำร
แตกต่ำงไปจำกแบบทีค่ณะกรรมกำรนโยบำยกำรจดัซือ้จัดจ้ำง
และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐก�ำหนดโดยควำมเห็นชอบของ
ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด นั้น ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดเคยวินิจฉัย
กรณีรัฐวิสำหกิจแห่งหน่ึงขอปรับแก้ไขแบบสัญญำเช่ำเคร่ือง
ถ่ำยเอกสำรว่ำ เป็นดุลพินิจของรัฐวิสำหกิจน้ันท่ีจะกระท�ำได้
ตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำค
รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๙๓ วรรคสอง๒  (ส�านวนร่างสัญญา 
เลขรับที่ ร.๒๕๖/๒๕๖๑)

 ๓.  คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุในงำนจ้ำงก่อสร้ำง 
มหีน้ำทีต่ำมทีก่�ำหนดไว้ในข้อ ๑๗๖ ของระเบยีบกระทรวงกำร
คลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยตำมข้อ ๑๗๖ (๖) ของระเบยีบดงักล่ำว ก�ำหนด
ว่ำ ในกรณทีีค่ณะกรรมกำรตรวจรบัพสัดเุหน็ว่ำผลงำนทีส่่งมอบ
ทัง้หมดหรอืงวดใดก็ตำมไม่เป็นไปตำมแบบรปูรำยกำรละเอยีด
หรอืข้อก�ำหนดในสญัญำหรอืข้อตกลง ให้รำยงำนหวัหน้ำหน่วย
งำนของรัฐผ่ำนหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่เพื่อทรำบหรือสั่งกำร แล้วแต่
กรณี 
 ๔.  กรณผีูร้บัจ้ำงส่งมอบงำนล่ำช้ำไม่เป็นไปตำมงวดงำน 
แต่ส่งมอบงำนทัง้หมดได้ทันตำมก�ำหนดเวลำแล้วเสรจ็สมบรูณ์
ตำมสัญญำ มคี�าวนิจิฉยัข้อหารอืส�านกังานอยัการสงูสดุ เลขรบั
ที ่๑๖๘/๒๕๕๑ วนิจิฉัยเก่ียวกบักำรใช้สิทธปิรบัผู้รบัจ้ำงว่ำ แม้
สัญญำจ้ำงก่อสร้ำงข้อ ๔ ข. จะก�ำหนดเวลำแล้วเสร็จของงวด
งำนทัง้ ๕ งวด ไว้ และผูรั้บจ้ำงส่งงำนในงวดที ่๑ - ๔ ล่ำช้ำ ไม่ทัน
ภำยในก�ำหนดเวลำแต่ละงวด แต่ข้อเทจ็จรงิปรำกฏว่ำ ผู้รบัจ้ำง
สำมำรถส่งมอบงำนทั้งหมดตำมสัญญำได้ทันภำยในก�ำหนด
เวลำแล้วเสรจ็สมบรูณ์ตำมสญัญำข้อ ๕ ข. กรณย่ีอมถอืไม่ได้ว่ำ
ผู้รับจ้ำงผิดสัญญำอันผู้วำ่จ้ำงจะใช้สิทธิปรับผู้รับจำ้งได้ เพรำะ
เวลำแล้วเสร็จของงำนแต่ละงวดก�ำหนดไว้เพื่อกำรแบ่งจ่ำย 
ค่ำงำนเป็นงวด ๆ  เท่ำนัน้ หำใช่ก�ำหนดแล้วเสรจ็ตำมสญัญำจ้ำง
อันจะถือว่ำผู้รับจ้ำงผิดสัญญำ
 ๕. ส�ำหรับกำรจ่ำยเงินค่ำจ้ำงภำยหลังบอกเลิกสัญญำ
กรณผีูร้บัจ้ำงส่งมอบงำนไม่ครบถ้วนตำมงวดงำนทีก่�ำหนดไว้ใน
สัญญำนั้น มีค�าวินิจฉัยข้อหารือส�านักงานอัยการสูงสุด เลข 
รบัที ่๑๑๐/๒๕๓๔ วนิจิฉยักรณีคูส่ญัญำสมคัรใจเลกิสัญญำโดย
ปริยำยว่ำ เงินค่ำงำนท่ีห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฟ. ได้ด�ำเนินกำร 
ไปแล้วในกำรก่อสร้ำงในพื้นที่เดิมนั้น เมื่อถือว่ำหน่วยงำน ท. 
และห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฟ. เจตนำเลิกสัญญำในส่วนที่เก่ียวกับ
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๑  พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
  มาตรา ๔ ในพระรำชบัญญัตินี้ ...
  “หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำร 
 งบประมำณ องค์กำรมหำชน องค์กรอิสระ องค์กรตำมรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรกำรของศำล มหำวิทยำลัยในก�ำกับของรัฐ หน่วยงำนสังกัดรัฐสภำ 
 หรือในก�ำกับของรัฐสภำ หน่วยงำนอิสระของรัฐ และหน่วยงำนอื่นตำมที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ...
  มาตรา ๖ เพื่อให้กำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจำ้งและกำรบริหำรพัสดุโดยใช้เงินงบประมำณเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เกิดควำมคุ้มค่ำ 
 ต่อภำรกิจของรัฐ และป้องกันปัญหำกำรทุจริต ให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติตำมแนวทำงของพระรำชบัญญัติน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และ 
 ประกำศที่ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัตินี้ ...
  มาตรา ๗ พระรำชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่
  (๑) กำรจัดซื้อจัดจ้ำงของรัฐวิสำหกิจที่เกี่ยวกับกำรพำณิชย์โดยตรง
   ...
  กรณีตำมวรรคหนึ่งและวรรคสำม ให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกฎหรือระเบียบเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุตำมหลักเกณฑ ์
 และแนวทำงของพระรำชบัญญัตินี้ โดยอย่ำงน้อยต้องมีหลักกำรตำมมำตรำ ๘ วรรคหนึ่ง
๒   พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
  มาตรา ๙๓ หน่วยงำนของรัฐต้องท�ำสัญญำตำมแบบที่คณะกรรมกำรนโยบำยก�ำหนดโดยควำมเห็นชอบของส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ทั้งนี้  
 แบบสัญญำนั้นให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำด้วย
  กำรท�ำสญัญำรำยใดถ้ำจ�ำเป็นต้องมข้ีอควำมหรอืรำยกำรแตกต่ำงไปจำกแบบสญัญำตำมวรรคหน่ึง โดยมสีำระส�ำคัญตำมท่ีก�ำหนดไว้ในแบบ 
 สญัญำและไม่ท�ำให้หน่วยงำนของรฐัเสียเปรยีบ ก็ให้กระท�ำได้ เว้นแต่หน่วยงำนของรัฐเหน็ว่ำจะมปัีญหำในทำงเสยีเปรียบหรือไม่รัดกมุพอ กใ็ห้ส่ง 
 ร่ำงสัญญำนั้นไปให้ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อน ...



กำรกอ่สร้ำงในพืน้ทีเ่ดมิโดยปริยำย ผลคอืคูส่ัญญำต่ำงกลับคืน 
สู่ฐำนะดังที่เป็นอยู่เดิม ส�ำหรับกำรงำนที่หำ้งหุ้นส่วนจ�ำกัด ฟ. 
ได้กระท�ำไปแล้ว ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฟ. ย่อมมีสิทธิได้รับกำร
ชดใช้เงินตำมควรคำ่แห่งกำรงำนนั้น ๆ ตำมประมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๓๙๑๓ ซ่ึงในประเด็นกำรชดใช้เงิน 
ค่ำงำนท่ีได้ด�ำเนนิกำรไปแล้วดงักล่ำวมคี�าพพิากษาศาลฎีกาที่ 
๘๖๐๖/๒๕๕๒ วินิจฉัยในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้ ในส่วนค่ำ 
ของงำนที่จะชดใช้ให้แก่กันน้ัน มีค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
๗๖๑๘/๒๕๕๒ วนิจิฉยัว่ำต้องพจิำรณำจำกมลูค่ำของงำนทีท่�ำ
ตำมควำมเป็นจริง จะยึดเอำค่ำจ้ำงที่จะต้องช�ำระตำมงวดงำน
ที่ก�ำหนดไว้ในสัญญำที่เลิกกันแล้วมำเป็นหลักเกณฑ์อีกไม่ได้ 
เพรำะค่ำจ้ำงท่ีก�ำหนดให้ช�ำระตำมสญัญำนัน้อำจมกีำรก�ำหนด
สิ่งที่มิใช่ค่ำของงำนลงไปด้วย
 อย่ำงไรก็ดี หำกเป็นกรณีที่ผู ้ว ่ำจ้ำงบอกเลิกสัญญำ
เนื่องจำกผู้รับจ้ำงเป็นฝำ่ยผิดสัญญำโดยก่อสร้ำงอำคำรไม่แล้ว
เสร็จตำมก�ำหนด มีแนวค�ำพิพำกษำศำลฎีกำวินิจฉัยเก่ียวกับ
กำรจ่ำยค่ำจ้ำงส�ำหรับงวดงำนที่สร้ำงไม่แล้วเสร็จ ดังนี้
 ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๙๘/๒๕๖๑ วินิจฉัยว่ำ ตำม
ทำงน�ำสบืของจ�ำเลย ซึง่โจทก์ไม่น�ำสบืโต้แย้งหรือคดัค้ำนฟังได้
ว่ำ โจทก์ผดิสญัญำโดยก่อสร้ำงอำคำรไม่แล้วเสร็จตำมก�ำหนด๔ 

จ�ำเลยจึงมีสิทธิเลิกสัญญำได้โดยชอบ ซ่ึงตำมสัญญำจ้ำงเหมำ
ก่อสร้ำงอำคำรก�ำหนดสทิธิของผูว่้ำจ้ำงภำยหลงับอกเลกิสัญญำ
ไว้ในข้อ ๑๓ มีสำระส�ำคัญว่ำ จ�ำเลยมีสิทธิริบค่ำจ้ำงที่โจทก์
ด�ำเนนิกำรไปแล้วแต่จ�ำเลยยงัไม่ช�ำระ รวมทัง้หลกัประกนัใด ๆ  
ที่โจทก์มอบไว้ให้แก่จ�ำเลยตำมสัญญำ เพื่อน�ำมำหักช�ำระเป็น
ค่ำปรับ ค่ำเสียหำยที่โจทก์ต้องช�ำระแก่จ�ำเลยอันเนื่องมำจำก
กำรผดิสญัญำของโจทก์ รวมทัง้ค่ำใช้จ่ำยทีเ่พิม่ขึน้ในกำรท�ำงำน
ต่อไป หรือค่ำเสียหำยในกำรแก้ไขงำนในระยะเวลำรับประกัน
ผลงำน ส่วนเครื่องมือและอุปกรณ์กำรก่อสร้ำงที่โจทก์น�ำมำใน
สถำนทีก่่อสร้ำง โจทก์ยนิยอมให้จ�ำเลยยดึทรพัย์สนิเหล่ำนัน้มำ
ขำยเพื่อหักใช้หนี้ใด ๆ ท่ีโจทก์มีต่อจ�ำเลยได้ทันที ซึ่งเป็น 
ข้อตกลงที่แตกต่ำงไปจำกผลของกำรเลิกสัญญำตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๓๙๑ ข้อตกลงท่ีแตกต่ำง 
ดังกล่ำวมิใช่กฎหมำยอันเก่ียวกับควำมสงบเรียบร้อยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชำชนตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ

พำณิชย์ มำตรำ ๑๕๑ จึงมีผลใช้บังคับได้ระหวำ่งโจทก์จ�ำเลย 
ผลก็คือโจทก์จะบังคับให้จ�ำเลยยอมรับเอำงำนที่เสร็จบำงส่วน
งวดที ่๑๙ และ ๒๐ อนัเป็นกำรงำนทีโ่จทก์ท�ำแล้วใช้เงนิค่ำจ้ำง
ให้ตำมส่วนของงำนนั้น ดังบัญญัติไว้ในมำตรำ ๓๘๑ วรรคสำม 
ไม่ได ้ ดังนี้ โจทก์จะเรียกให้จ�ำเลยช�ำระค่ำจ้ำงส�ำหรับงวดงำน
ดงักล่ำวหรอืแม้กระทัง่ค่ำวสัดอุปุกรณ์ในกำรก่อสร้ำงได้ต่อเมือ่
จ�ำเลยสละหรอืละซึง่ประโยชน์จำกข้อตกลงเลกิสญัญำดงักล่ำว
มำแล้วโดยยอมรับเอำกำรงำนที่โจทก์ท�ำให้แม้จะไม่แล้วเสร็จ
แต่ละงวดก็ตำม หรือยอมรับเอำวัสดุอุปกรณ์กำรก่อสร้ำงและ
จะช�ำระรำคำให้
 ค�าพพิากษาศาลฎกีาที ่๖๑๗/๒๕๓๘ วนิจิฉยัว่ำ สัญญำ
จ้ำงเหมำมีข้อควำมว่ำ เม่ือผู้ว่ำจ้ำงหรือจ�ำเลยบอกเลิกสัญญำ 
บรรดำงำนที่ผู้รับจ้ำงหรือที่โจทก์ได้ท�ำขึ้นหรือก่อสร้ำงไว้เพื่อ
งำนจ้ำงทั้งหมดไม่ว่ำจะเป็นงำนที่ก่อสร้ำงเสร็จแล้วหรือไม่
ก็ตำม ย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของจ�ำเลยโดยสิ้นเชิง และโจทก์
จะเรียกร้องค่ำตอบแทนหรือค่ำเสียหำยใด ๆ จำกจ�ำเลยไม่ได้ 
เม่ือโจทก์ก่อสร้ำงงวดที่ ๘ และที่ ๙ ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ตำม
สัญญำ ในที่สุดโจทก์ได้คืนงำนส่วนที่ยังสร้ำงไม่เสร็จแก่จ�ำเลย
และจ�ำเลยได้บอกเลกิสญัญำต่อโจทก์แล้ว โจทก์จะเรยีกค่ำจ้ำง
ส�ำหรับงวดงำนที่ ๘ และที่ ๙ ซึ่งยังก่อสร้ำงไม่เสร็จจำกจ�ำเลย
ไม่ได้ ส่วนสัญญำจ้ำงเหมำอีกขอ้หนึง่ระบุวำ่ “หำกมีเงนิคำ่จำ้ง
ตำมสัญญำที่หักไว้จ่ำยเป็นคำ่ปรับและค่ำเสียหำยแล้วยังเหลือ
อยู่อีกเท่ำใด ผู้ว่ำจำ้งจะคืนให้แก่ผู้รับจำ้งทั้งหมด” นั้น ส�ำหรับ
ข้อควำมท่ีกล่ำวถึงเรื่องหำกมีค่ำจ้ำงตำมสัญญำที่ผู้ว่ำจ้ำงหรือ
จ�ำเลยหักไว้เป็นค่ำปรับและค่ำเสียหำยเหลืออยู่หลังจำกจ้ำง
บคุคลอืน่เข้ำไปท�ำงำนทีโ่จทก์ก่อสร้ำงค้ำงไว้จนเสร็จ จ�ำเลยจะ
จ่ำยเงนิทีเ่หลืออยูค่นืให้แก่โจทก์ท้ังหมด เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบักำร
จ่ำยค่ำจ้ำงส�ำหรับงำนงวดที่โจทก์ได้ก่อสร้ำงเสร็จบริบูรณ์ตำม
สัญญำซึ่งโจทก์มีสิทธิที่จะรับไปจำกจ�ำเลยแล้วแต่จ�ำเลยได ้
หักหรือกันไว้เป็นค่ำปรับหรือค่ำเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกกำรผิด
สัญญำของโจทก์ก่อนเท่ำนั้น เงินดังกล่ำวมิได้หมำยควำมรวม
ไปถงึว่ำเมือ่จ�ำเลยเลกิสญัญำต่อโจทก์แล้ว แม้โจทก์ท�ำงำนงวด
ใดยังไม่แล้วเสร็จบริบูรณ์ จ�ำเลยจะต้องจ่ำยเงินค่ำจ้ำงส�ำหรับ
งวดงำนที่สร้ำงไม่แล้วเสร็จ โดยจ่ำยเท่ำผลงำนที่โจทก์ก่อสร้ำง
ไปแล้วด้วยหำได้ไม่ 
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๓   ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์
  มาตรา ๓๙๑ เมื่อคู่สัญญำฝ่ำยหนึ่งได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำแล้ว คู่สัญญำแต่ละฝ่ำยจ�ำต้องให้อีกฝ่ำยหนึ่งได้กลับคืนสู่ฐำนะดังที่เป็นอยู่เดิม  
 แต่ทั้งนี้จะให้เป็นที่เลื่อมเสียสิทธิแก่บุคคลของภำยนอกหำได้ไม่
  ...
  ส่วนท่ีเป็นกำรงำนอันได้กระท�ำให้และเป็นกำรยอมให้ใช้ทรพัย์นัน้ กำรท่ีจะชดใช้คืน ท่ำนให้ท�ำได้ด้วยกำรใช้เงนิตำมควรค่ำแห่งกำรนัน้ๆ หรอื 
 ถำ้ในสัญญำมีก�ำหนดว่ำให้ใช้เงินตอบแทนก็ให้ใช้ตำมนั้น
  ...
๔   งำนตำมสัญญำจ้ำงเหมำก่อสร้ำงอำคำรนี้เป็นกำรว่ำจ้ำงก่อสร้ำงอำคำร ๗ ชั้น ๑ หลัง ก�ำหนดเวลำสร้ำงเสร็จ ๑๐ เดือน แบ่งงำนออกเป็น 
   ๒๕ งวด ช�ำระค่ำจำ้งตำมงวดงำนภำยใน ๑๕ วัน ถัดจำกวันที่จ�ำเลยได้รับใบแจ้งเบิกจำ่ยพร้อมรำยละเอียดของงำน เอกสำรประกอบต่ำง ๆ  
 ในกำรจ้ำงเบิกแต่ละงวดที่ผำ่นกำรตรวจสอบจำกจ�ำเลยเรียบร้อยแล้ว



ผศ.ดร.สมหมาย จันทร์เรือง*

ค�าพิพากษาฎีกาที่น่าสนใจ

“ริบเรือประมง”

 ปัญหำจำกกำรประมงผิดกฎหมำยมีหลำยกรณี 

โดยกำรกระท�ำควำมผดินีม้ผีลต่อกำรรบิเรอืได้  ซึง่ต้อง

พิจำรณำตำมพระรำชก�ำหนดกำรประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

คือ 

 มำตรำ ๑๖๙ เครื่องมือท�ำกำรประมง สัตว์น�้ำ 

ผลิตภัณฑ์สัตว์น�้ำ เรือประมง หรือสิ่งอื่นใด ที่ใช้ใน  

กำรกระท�ำควำมผิดหรือได้มำโดยกำรกระท�ำควำมผิด

ตำมพระรำชก�ำหนดนี้ให้ริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่เป็นกรณี

เรือประมงท่ีมิใช่เรือประมงไทยถ้ำเจ้ำของหรือผู้ครอบ

ครองได้วำงประกันไว้ตำมท่ีศำลก�ำหนดแล้วให้ศำล 

สั่งปล่อยเรือนั้นไป 

 กรณีดังกลำ่วมีค�าพิพากษาฎีกาที่ ๘๓๘/๒๕๖๒ 

วินิจฉัยในสำระส�ำคัญดังนี้ โจทก์ฟ้องว่ำจ�ำเลย เป็น

เจ้ำของเรอืกลประมงทะเล ได้กระท�ำควำมผดิกฎหมำย

หลำยกรรมตำ่งกัน กล่ำวคือ จ�ำเลย ซึ่งเป็นเจ้ำของเรือ

ประมงได้ตกลงรับคนต่ำงด้ำวสัญชำติกัมพูชำเป็น

ลูกจ้ำงเข้ำท�ำงำนประมงประจ�ำในเรือประมงทะเล 

ซึ่งเป็นเรือที่ใช้ส�ำหรับงำนประมงทะเลของจ�ำเลยโดย

ตกลงจ่ำยเงินค่ำจ้ำงให้ลูกจ้ำงเป็นค่ำตอบแทนในกำร

ท�ำงำนดังกล่ำว โดยจ�ำเลยซึ่งเป็นนำยจ้ำงไม่จัดท�ำ

สัญญำจ้ำงเป็นหนังสือที่มีข ้อควำมถูกต้องตรงกัน

จ�ำนวนสองฉบับ และมอบให้ลูกจ้ำงไว้คนละหน่ึงฉบับ 

เพื่อให้พนักงำนตรวจแรงงำนตรวจสอบ อันเป็นกำร

ฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย ภำยหลังจำกจ�ำเลยได้กระท�ำควำม

ผิดดังกล่ำวแล้ว จ�ำเลยซึ่งเป็นเจ้ำของเรือประมงทะเล                    

ซึง่ได้รับใบอนุญำตท�ำกำรประมงจำกอธบิดกีรมประมง  

มีคนต่ำงด้ำวซ่ึงไม่มีหนังสือคนประจ�ำเรือและไม่มี

สัญชำติไทยเป็นลูกจ้ำงของจ�ำเลยให้ท�ำงำนเป็นลูกเรือ

ประจ�ำเรอืประมงทะเลของจ�ำเลย โดยคนต่ำงด้ำวไม่ได้

รับอนุญำตให้อยู่ในรำชอำณำจักรตำมกฎหมำยว่ำด้วย

คนเข้ำเมืองและไม่ได้รับใบอนุญำตให้ท�ำงำนตำม

กฎหมำยว่ำด้วยกำรท�ำงำนของคนต่ำงด้ำวอันเป็นกำร

ฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย และภำยหลงัจำกจ�ำเลยได้กระท�ำผดิ

ดงักล่ำว จ�ำเลยซ่ึงเป็นเจ้ำของเรอืประมงทะเลได้น�ำเรอื

ประมงซึง่มคีนต่ำงด้ำวลกูจ้ำงของจ�ำเลย ทีจ่�ำเลยไม่จดั

ท�ำสญัญำจ้ำงเป็นหนงัสอืเพือ่ให้พนกังำนตรวจแรงงำน

ตรวจสอบ อันเป็นกำรปฏิบัติไม่ครบถ้วนตำมกฎหมำย

ว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำนออกจำกท่ำเทียบเรือแพ

เทศบำลปำกน�้ำ ไปท�ำกำรประมงจับสัตว์น�้ำในทะเล 

อ่ำวไทยท้องท่ีต�ำบลปำกน�ำ้ ซ่ึงเป็นเขตน่ำนน�ำ้ไทย โดย

ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำนให้

ครบถ้วนก่อน อนัเป็นกำรฝ่ำฝืนค�ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำ

ควำมสงบแห่งชำติ  ตำมวันเวลำดังกลำ่ว เจ้ำพนักงำน

จับจ�ำเลยกับคนต่ำงด้ำว ซ่ึงเป็นคนประจ�ำเรือที่อยู่ใน

รำชอำณำจักร โดยผิดกฎหมำยพร้อมเรือกลประมง

ทะเลเป็นของกลำง ขอให้ลงโทษตำมพระรำชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงำน พ.ศ. ๒๕๔๑ มำตรำ ๕, ๖, ๒๒, ๑๔๔ 

พระรำชก�ำหนดกำรประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มำตรำ ๕,  

๘๓, ๑๕๓, ๑๖๙ ค�ำสัง่หวัหน้ำคณะรกัษำควำมสงบแห่ง

ชำติที่ ๑๐/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๙ เมษำยน ๒๕๕๘ เรื่อง 

กำรแก้ไขปัญหำกำรท�ำกำรประมงผดิกฎหมำยขำดกำร

รำยงำน และไร้กำรควบคุม ข้อ ๘, ๑๘ ประมวล

กฎหมำยอำญำ มำตรำ ๓๓, ๙๑ รบิเรอืกลประมงทะเล

ของกลำง 

*  ผูช่้วยอธิกำรบด ีและคณบดคีณะนติศิำสตร์  มหำวทิยำลยัสยำม
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 จ�ำเลยให้กำรรับสำรภำพ

 ศำลชั้นต้นพิพำกษำว่ำ จ�ำเลยมีควำมผิดตำม 

พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. ๒๕๔๑ มำตรำ 

๒๒, ๑๔๔ วรรคหน่ึง พระรำชก�ำหนดกำรประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ มำตรำ ๘๓ วรรคหนึ่ง ๑๕๓, ๑๖๙ ค�ำสั่ง

หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๘ 

ข้อ ๘ (๓), ข้อ ๑๘ กำรกระท�ำของจ�ำเลยเป็นกำร 

กระท�ำควำมผิดหลำยกรรมต่ำงกัน ให้ลงโทษทุกกรรม

เป็นกระทงควำมผิดไปตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

มำตรำ ๙๑ ฐำนไม่จัดท�ำสัญญำจ้ำงเป็นหนังสือเพื่อให้

พนักงำนตรวจแรงงำนตรวจสอบ ปรับ ๒๐,๐๐๐ บำท 

ฐำนใช้คนประจ�ำเรือซึ่งไม่มีหนังสือคนประจ�ำเรือ 

จ�ำนวนสี่คน ปรับคนละ ๔๐๐,๐๐๐ บำท รวมปรับ  

๑,๖๐๐,๐๐๐ บำท และฐำนน�ำเรือออกจำกท่ำเทียบ

เรือโดยไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ ้มครอง

แรงงำนให้ครบถ้วน ปรับ ๔๐,๐๐๐ บำท รวมปรับ 

๑,๖๖๐,๐๐๐ บำท จ�ำเลยให้กำรรับสำรภำพเป็น

ประโยชน์แก่กำรพิจำรณำ มีเหตุบรรเทำโทษ ลดโทษ

ให้กระทงละกึ่งหนึ่ง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

มำตรำ ๗๘ คงปรับ ๘๓๐,๐๐๐ บำท ไม่ช�ำระค่ำปรับ

ให้จดักำรตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๒๙, ๓๐ 

โดยให้กังขงัแทนค่ำปรบัได้ไม่เกนิ ๒ ปี รบิเรอืกลประมง

ทะเลของกลาง

 จ�ำเลยอุทธรณ์

 ศำลอทุธรณ์ภำค ๒ แผนกคดสีิง่แวดล้อมพพิำกษำ

แก้เป็นว่ำ ยกค�าขอรบิของกลาง คนืเรอืกลประมงทะเล

ให้แก่เจ้ำของ นอกจำกท่ีแก้ให้เป็นไปตำมค�ำพิพำกษำ

ศำลชั้นต้น 

 โจทก์ฎีกำ โดยอัยกำรสูงสุดรับรองให้ฎีกำใน

ปัญหำข้อเท็จจริง 

 ศาลฎีกาแผนกคดีส่ิงแวดล้อมวินิจฉัย คดี 

มีปัญหำข้อกฎหมำยต้องวินิจฉัยตำมฎีกำของโจทก์ว่ำ 

เรือประมงของกลำงเป็นทรัพย์ที่ต้องริบตำมพระรำช

ก�ำหนดกำรประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มำตรำ ๑๖๙ หรือไม่

เหน็ว่ำ จ�ำเลยใช้คนประจ�ำเรอืโดยไม่มหีนงัสอืคนประจ�ำ

เรือตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเรือในน่ำนน�้ำไทยและ

เป็นคนประจ�ำเรือที่ไม่มีสัญชำติไทย โดยไม่ได้รับ

อนุญำตให้อยู่ในรำชอำณำจักรตำมกฎหมำยว่ำด้วย 

คนเข้ำเมือง และไม่ได้รับใบอนุญำตให้ท�ำงำนตำม

กฎหมำยว่ำด้วยกำรท�ำงำนของคนต่ำงด้ำว อนัเป็นกำร

ฝ่ำฝืนพระรำชก�ำหนดกำรประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มำตรำ 

๘๓ วรรคหนึง่ ควำมผิดของจ�ำเลยดังกล่ำวจึงเป็นควำม

ผิดส�ำเร็จเมือ่จ�ำเลยใช้บุคคลต่ำงด้ำวดังกล่ำวเข้ำประจ�ำ

เรือ โดยไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยก�ำหนด

ตั้งแต่ก่อนน�ำเรือประมงออกจำกท่ำเรือเพื่อไปท�ำกำร

ประมงไม่ท�าให้เรือประมงของกลางเป็นทรัพย์ท่ีใช้ใน

การกระท�าความผิดโดยตรง หรือได้มาโดยการ 

กระท�าความผิดตำมพระรำชก�ำหนดกำรประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ จงึไม่อำจรบิเรอืประมงของกลำง ตำมมำตรำ 

๑๖๙ ได้ ที่ศำลอุทธรณ์ภำค ๒ ไม่ริบเรือประมงของ

กลำงนัน้ ศำลฎกีำเหน็พ้องด้วย ฎกีำของโจทก์ฟังไม่ขึน้  

 พิพำกษำยืนตำมศำลอุทธรณ์ ภำค ๒ ไม่ริบเรือ

ประมงของกลำง

ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ 

 กำรริบทรัพย์สินเป็นโทษทำงอำญำอย่ำงหนึ่งใน

ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๓๒ ทรพัย์สนิทีท่�ำหรอื

มีไว้เป็นควำมผิดให้ริบเสีย และมำตรำ ๓๓ ให้ศำลมี

อ�ำนำจสัง่รบิทรพัย์สนิทีใ่ช้หรอืมไีว้เพือ่ใช้ในกำรกระท�ำ 

ควำมผิด หรือได้มำโดยกำรกระท�ำควำมผิด

 คดีนีเ้ป็นควำมผิดของลูกเรือประมง ตำมพระรำช

ก�ำหนดกำรประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เรือประมงจึงไม่ได้ใช้

หรือมีไว้เพ่ือใช้ในกำรกระท�ำควำมผิด ไม่อำจริบเรือ

ประมงของกลำงได้

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา 11



เจาะ...ฎีกาเด่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ*์

มนต์ชัย ชนินทรลีลา**

นภสร วิจักษณบด*ี**

ศุภกร วิจักษณบด*ี***

 กำรมอบอ�ำนำจให้น�ำคดีมำฟ้องเป็นเพียงรำยละเอยีด 
แห่งค�ำฟ้อง มใิช่สภำพแห่งข้อหำและค�ำขอบงัคับ ทัง้ข้ออ้ำง
ที่อำศัยเป็นหลักแห่งข้อหำอันจะต้องแสดงไว้โดยแจ้งชัด
ตำม ป.วิ.พ. มำตรำ ๑๗๒ วรรคหนึ่ง และหนังสือมอบ
อ�ำนำจก็ไม่ใช่เอกสำรทีก่ฎหมำยบงัคับให้ต้องแนบมำพร้อม
ค�ำฟ้อง ตำม ป.วิ.พ. มำตรำ ๑๘ ค�ำให้กำรของจ�ำเลยทีต่่อสูถ้งึ 
กำรมอบอ�ำนำจว่ำ จ�ำเลยไม่สำมำรถตรวจสอบควำมถกูต้อง
ของหนงัสอืมอบอ�ำนำจทีไ่ม่ได้แนบมำท้ำยฟ้อง และหนงัสือ
รับรองกำรจดทะเบียนนิติบุคคลของโจทก์ออกไว้นำน 
ไม่เป็นปัจจุบัน จ�ำเลยไม่เข้ำใจและสำมำรถต่อสู้คดีได้จึง 
ไม่ก่อให้เกิดประเด็นเรื่องฟ้องเคลือบคลุม ที่ศำลอุทธรณ ์
ภำค ๕ รบัวนิจิฉยัปัญหำดงักล่ำวมำเป็นกำรไม่ชอบ เพรำะ
ถือว่ำเป็นข้อท่ีไม่ได้ยกขึ้นว่ำกันมำแล้วโดยชอบในศำล 
ชั้นต้น ตำม ป.วิ.พ. มำตรำ ๒๒๕ วรรคหนึ่ง และไม่ก่อสิทธิ
แก่จ�ำเลยที่จะฎีกำปัญหำดังกล่ำวต่อมำ

คดีแพ่ง
 การยืน่อุทธรณ์นัน้ คูค่วามจะต้องกล่าวข้อเทจ็จรงิ
หรือข้อกฎหมายที่จะยกขึ้นอ้างไว้โดยชัดแจ้งในอุทธรณ์  
และต้องเป็นข้อทีย่กขึน้ว่ากนัมาแล้วโดยชอบในศาลชัน้ต้น  
ทั้งจะต้องเป็นสาระแก่คดีอันควรได้รับการวินิจฉัย 
ด้วย (ครบทั้งสำมประกำร) มิฉะนั้นต้องห้ามอุทธรณ ์(ตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ ๒๒๕)  

ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๐๐๐/๒๕๕๙           บริษัท ต.     โจทก์

                   นางสาว ส. โจทก์ร่วม

    นาย พ.  จ�าเลย

เว้นแต่จะเป็นปัญหำอันเก่ียวด้วยควำมสงบเรียบร้อย 
ของประชำชน  หรือไม่สำมำรถยกปัญหำข้อกฎหมำยใด ๆ  
ขึ้นกล่ำวในศำลชั้นต้นเพรำะพฤติกำรณ์ไม่เปิดช่องให้
กระท�ำได ้ หรือเพรำะเหตุเป ็นเรื่องที่ ไม ่ปฏิบัติตำม
บทบัญญัติว่ำด้วยกระบวนพิจำรณำชั้นอุทธรณ์ ดังมีราย
ละเอียดโดยสังเขปต่อไปนี้
 (๑) ต้องกล่าวไว้โดยชัดแจ้งในอุทธรณ์ กล่ำวคือ  
ต้องกล่ำวข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมำยคัดค้ำนค�ำพิพำกษำ
ศำลช้ันต้นว่ำไม่ถูกต้องอย่ำงไร และท่ีถูกต้องเป็นอย่ำงไร  
เช่น อุทธรณ์กล่ำวอ้ำงกฎหมำยและเลขมำตรำโดยมิได้
บรรยำยให้ปรำกฏว่ำมหีลกัเกณฑ์ส�ำคญัอย่ำงไร (ฎ.๓๑๒๐/ 
๒๕๕๕) อทุธรณ์เพยีงว่ำฟ้องโจทก์เคลอืบคลมุโดยมไิด้กล่ำว
ว่ำฟ้องโจทก์ไม่ชอบหรือไม่ถูกต้องอย่ำงไร (ฎ.๕๗๗๘/ 
๒๕๕๐)  
 (๒) ต้องเป็นข้อท่ียกข้ึนว่ากันมาแล้วโดยชอบใน
ศาลชัน้ต้น กล่ำวคอื  ต้องกล่ำวข้อเท็จจรงิหรอืข้อกฎหมำย
จำกค�ำฟ้อง ค�ำให้กำร ค�ำคู่ควำม ประเด็นข้อพิพำท (ไม่
นอกฟ้องนอกประเด็น) เป็นส�ำคัญ ไม่ใช่พิจำรณำจำก 
ข้อเท็จจริงและกำรน�ำสืบพยำนหลักฐำนในชั้นพิจำรณำ 
เช่น แม้จ�ำเลยจะได้ถำมค้ำนพยำนโจทก์ไว้โดยชัดแจ้ง 
แต่เมือ่ไม่ได้ให้การต่อสูเ้ป็นประเดน็ข้อพิพาทไว้ กไ็ม่ใช่เป็น
ข้อที่ได้ยกขึ้นวำ่กลำ่วกันมำแล้วโดยชอบในศำลชั้นต้น (ฎ. 
๒๗๔๒/ ๒๕๔๖) เป็นต้น  

*    ผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์
**    ผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์ประจ�ำกองผู้ช่วยผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์ภำค ๑.
***   ผู้พิพำกษำศำลชั้นต้นประจ�ำกองผู้ช่วยผู้พิพำกษำศำลฎีกำ
****  นักศึกษำกฎหมำย

การกล่าวข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย
ที่จะยกขึ้นอ้างไว้ในอุทธรณ์
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 (๓) จะต้องเป็นสาระแก่คดอัีนควรได้รบัการวนิจิฉยั
ด้วย กล่ำวคือ  ต้องกล่ำวข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมำยซ่ึง
เป็นข้อที่ท�ำให้เปลี่ยนแปลงผลแห่งคดีได้  เช่น จ�ำเลยมิได้
ยกเรื่องอ�ำนำจศำลขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไว้ในค�ำให้กำรเพิ่งมำยก
ขึ้นกล่ำวอ้ำงในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกำ ทั้งปัญหำเรื่อง
อ�ำนำจของศำลช�ำนัญพิเศษกบัอ�ำนำจของศำลแพ่งกรงุเทพ
ใต้ซึ่งเป็นศำลชั้นต้นเดียวกันจะต้องยุติในศำลชั้นต้นเพื่อ 
ไม่ให้เป็นช่องทำงแก่คู่ควำมประวงิคดี หำกคู่ควำมไม่โต้แย้ง
หรือศำลชั้นต้นไม่ยกปัญหำข้ึนจนกระทั่งศำลชั้นต้นม ี
ค�ำพพิำกษำแล้วแสดงว่ำคู่ควำมยอมรบัอ�ำนำจศำล ปัญหำ
ตำมฎีกำของจ�ำเลยดงักล่ำวจึงไม่เป็นสำระแก่คดอีนัควรได้
รับกำรวินิจฉัย ศำลฎีกำจึงไม่รับวินิจฉัยฎีกำของจ�ำเลยใน
ข้อนี้ (ฎ.๖๑๒๖/๒๕๔๔, ๔๑๘๔/๒๕๔๓) เป็นต้น

คดีอาญา
 กำรยื่นอุทธรณ์ปัญหำข้อกฎหมำยในคดีอำญำ เป็น
ไปตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 
๑๙๕ คือ คู่ควำมจะต้องแสดงไว้โดยชัดเจนในฟ้องอุทธรณ์ 
และต้องเป็นข้อทีไ่ด้ยกขึน้มำว่ำกันมำแล้วแต่ในศำลช้ันต้น
เว้นแต่ เป็นข้อกฎหมำยทีเ่กีย่วกบัควำมสงบเรยีบร้อย หรอื
ที่ เกี่ยวกับกำรไม่ปฏิบัติตำมบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมำยน้ีอนัว่ำด้วยอทุธรณ์ ส�ำหรบักำรอทุธรณ์ปัญหำข้อ
เทจ็จรงิ เนือ่งจำกประมวลกฎหมำยวธิพิีจำรณำควำมอำญำ
ไม่ได้บัญญัติไว้โดยเฉพำะ จึงต้องน�ำประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ ๒๒๕ มำใช้บังคับโดยอนุโลม
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๑๕
 ฎ.๕๓๓๕/๒๕๖๐ โจทก์ฟ้องว่ำ จ�ำเลยท�ำร้ำยร่ำงกำย
ผู้เสียหำยจนเป็นเหตุให้ผู้เสียหำยรับอันตรำยสำหัส เมื่อ
จ�ำเลยให้กำรรับสำรภำพ ข้อเท็จจริงจึงต้องรับฟังได้ตำม
ค�ำฟ้องว่ำจ�ำเลยท�ำร้ำยร่ำงกำยผูเ้สยีหำยฝ่ำยเดียว ทีจ่�ำเลย
อ้ำงมำในอุทธรณ์ว่ำผู ้เสียหำยสมัครใจวิวำทกับจ�ำเลย 
ไม่อำจร้องขอเข้ำร่วมเป็นโจทก์ได้ จึงเป็นกำรอุทธรณ์ใน
ปัญหำข้อเทจ็จริงทีจ่�ำเลยเพิง่ยกขึน้อ้ำงใหม่ซึง่ไม่ได้ปรำกฏ
ในชั้นพิจำรณำ ถือเป็นกำรยกขึ้นอ้ำงในข้อที่ไม่ได้วำ่กันมำ
แล้วโดยชอบในศำลช้ันต้น แม้จ�ำเลยจะอ้ำงในฎีกำว่ำ 
ปัญหำว่ำโจทก์ร่วมเป็นผู้เสยีหำยโดยนตินิยัหรอืไม่ดงักล่ำว
เป็นปัญหำเกี่ยวกับควำมสงบเรียบร้อย แต่กำรวินิจฉัยก็ไม่
ได้ท�ำให้ผลทำงคดีอำญำเปลีย่นแปลงไปเพรำะไม่ได้กระทบ
ต่ออ�ำนำจฟ้องของพนกังำนอยักำรโจทก์ ส่วนผู้เสยีหำยจะ

มสีทิธเิรยีกร้องค่ำเสยีหำยจำกจ�ำเลยดงัทีอ้่ำงในฎกีำได้หรอื
ไม่ เป็นประเด็นเรื่องของควำมรับผิดของบุคคลในทำงแพ่ง
ทีต้่องไปว่ำกล่ำวกนัในส่วนแพ่ง ปัญหำนีจ้งึไม่เป็นสำระแก่
คดีอันควรได้รับกำรวินิจฉัย ที่ศำลอุทธรณ์ภำค ๒ ไม่รับ
วินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่ำวชอบแล้ว
 ปัญหำเกีย่วด้วยควำมสงบเรยีบร้อยในคดอีำญำ  เช่น 
ปัญหำว่ำกำรกระท�ำของจ�ำเลยครบองค์ประกอบควำมผิด
หรอืไม่ (ฎ.๕๗๔๔/๒๕๔๙) ปัญหำเรือ่งอ�ำนำจฟ้อง (ฎ.๔๓๐๑/ 
๒๕๔๓) ปัญหำกำรปรับบทลงโทษ (ฎ.๔๑๒๙/๒๕๔๓)  
เรื่องปัญหำควำมรับผิดทำงแพ่งของจ�ำเลยในคดีแพ่ง 
เกี่ยวเนื่องกับคดีอำญำ
 ฎ. ๖๘๙๔/๒๕๕๗ ตำมประมวลกฎหมำยวิธพีจิำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ ๔๔/๑ ก�ำหนดให้ผู้เสียหำยเพียงยื่น
ค�ำร้องต่อศำลท่ีพิจำรณำคดีอำญำขอให้บังคับจ�ำเลยชดใช้
ค่ำสนิไหมทดแทนได้โดยไม่จ�ำต้องฟ้องร้องทำงแพ่งเป็นคดี
ใหม่กันอีก แต่ค�ำร้องดังกล่ำวคงมีประเด็นเฉพำะกำร
ก�ำหนดจ�ำนวนค่ำสนิไหมทดแทน ส่วนข้อหำต้องอำศัยตำม
ค�ำฟ้องพนกังำนอยักำร อกีทัง้ผูเ้สยีหำยไม่ได้ร้องขอเข้ำร่วม
เป็นโจทก์กับพนักงำนอัยกำร ดังนั้น เมื่อพนักงำนอัยกำร
โจทก์อุทธรณ์หรือฎีกำค�ำพิพำกษำคดีส่วนอำญำของศำล
ล่ำง และศำลสูงวินิจฉัยว่ำจ�ำเลยกระท�ำควำมผิดอำญำ 
ศำลสูงก็ย่อมมีอ�ำนำจวินิจฉัยควำมรับผิดทำงแพ่งไปได้ ใน
ท�ำนองเดียวกับมำตรำ ๔๓ โดยไม่จ�ำต้องให้ผู้เสียหำย
อุทธรณ์หรือฎีกำ เนื่องจำกเป็นปัญหำเก่ียวกับควำมสงบ
เรียบร้อย ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ ๑๙๕ วรรคสอง ประกอบมำตรำ ๒๒๕

 ข้อสงัเกต ในคดแีพ่งและคดอีำญำปัญหำอนัเกีย่วด้วย
ควำมสงบเรียบร้อยบำงเรื่องจะมีควำมแตกต่ำงกัน เช่น  
ปัญหำเรื่องฟ้องเคลือบคลุม และคดีขำดอำยุควำม ในคดี
แพ่งไม่ใช่ปัญหำอันเกี่ยวด้วยควำมสงบเรียบร้อยของ
ประชำชน ดังนั้น จ�ำเลยจะยกขึ้นอ้ำงในชั้นอุทธรณ์โดย 
ไม่ได้ยกขึ้นว่ำกันมำแล้วโดยชอบในศำลชั้นต้นไม่ได้ และ
ศำลสูงไม่สำมำรถยกขึ้นวินิจฉัยเอง (ฎ.๑๖๑๖/๒๕๕๙, 
๔๙๕๒/๒๕๖๐)  แต่ในคดีอำญำปัญหำว่ำฟ้องเคลือบคลุม 
และคดีขำดอำยุควำมหรือไม่ เป็นปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยว
ด้วยควำมสงบเรียบร้อย แม้จ�ำเลยจะไม่ได้ยกข้ึนว่ำกล่ำว 
ในศำลชัน้ต้น จ�ำเลยกส็ำมำรถยกขึน้อทุธรณ์ได้ (ฎ.๗๖๓๔/ 
๒๕๔๙, ๙๐๙๑/๒๕๕๘)
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ภาษาองักฤษสำ�หรบันกักฎหมาย

โควิด-๑๙ : ความท้าทายคร้ังส�าคัญของวงการสาธารณสุขโลก
COVID-19 : a serious challenge to global public health

 ไวรัสโคโรนำ (Coronavirus) ถูกค้นพบครั้งแรกใน 
ค.ศ. ๑๙๖๐ ในลกัษณะเป็นไวรัสทีส่ำมำรถแพร่กระจำยได้
ทั้งในระหว่ำงมนุษย์และสัตว์ ซึ่งต่อมำมีกำรค้นพบไวรัส 
สำยพันธุ์น้ีทั้งส้ินรวม ๖ สำยพันธุ์ โดยในปัจจุบัน ไวรัส
โคโรนำสำยพันธุ์ที่ก�ำลังแพร่ระบำดหนักทั่วโลกนั้น เป็น 
สำยพันธุ์ที่ยังไม่เคยค้นพบมำก่อน จึงถูกเรียกว่ำ “ไวรัส
โคโรนำสำยพันธุ์ใหม่” และนับเป็นสำยพันธุ์ที่ ๗ แล้วที่มี
กำรค้นพบ๑ ต่อมำองค์กำรอนำมัยโลก (WHO) ได้มีกำร
ประกำศชื่อของโรคทำงเดินหำยใจที่เกิดจำกไวรัสโคโรนำ
สำยพนัธุใ์หม่อย่ำงเป็นทำงกำรว่ำโรค “COVID-19” (โควดิ-๑๙) 
โดยตัวอักษรย่อ CO แทนค�ำว่ำ corona, VI แทนค�ำว่ำ 
virus, D แทนค�ำว่ำ disease และหมำยเลข ๑๙ แทน 
ค.ศ. ๒๐๑๙ ซึ่งเป็นปีที่มีกำรค้นพบไวรัสสำยพันธุ์ใหม่นี๒้

 Coronaviruses were first discovered in 1960 
as infectious viruses which can be transmitted 
among humans and animals. Since then, six 
coronaviruses from the same family have been 
identified. However, the type of the coronavirus 
causing a global pandemic at present is a “novel 
coronavirus” that is different to the coronaviruses 
previously identified and is characterised as 
the seventh type of coronavirus since the first 
discovery of coronaviruses. More recently, 

the World Health Organization (WHO) announced 
an official name for the disease that is caused by 
the novel coronavirus, namely, “COVID-19”. 
‘CO’ stands for ‘corona’, ‘VI’ for ‘virus’, ‘D’ for 
‘disease’, and ‘19’ for ‘2019’ which is the year 
that the novel coronavirus was discovered. 
 ส�ำหรับกำรแพร่กระจำยของโรคโควิด-๑๙ นั้น 
สำมำรถแพร่กระจำยจำกคนสู่คนได้ด้วยกำรไอ จำม หรือ
ติดต่อผ่ำนทำงลมหำยใจ หรือสัมผัสกับสำรคัดหลั่งของ 
ผู้ป่วย๓ ดังนั้น กำรลดควำมเสี่ยงท่ีจะติดโรคโควิด-๑๙ 
สำมำรถกระท�ำได้โดยกำรไม่ไปอยูใ่นสถำนทีแ่ออดั, งดเดนิ
ทำงไปยังพื้นท่ีเส่ียงโรคระบำด, ไม่อยู่ใกล้ชิดผู้ป่วย, หมั่น
ล้ำงมือหรอืเชด็ด้วยแอลกอฮอล์ พยำยำมไม่น�ำมอืมำสมัผสั
ตำ จมูก ปำก๔ และควรใส่หน้ำกำกอนำมัยเพื่อลดกำร
สัมผัสเชื้อไวรัส 
 As for the transmission of COVID-19, the virus 
can spread from person to person through couging, 
sneezing or the inhalation of respiratory droplets, 
or from direct contact with infectious secretions 
from a patient. Therefore, to reduce the risks of 
a COVID-19 infection, people are advised to avoid 
crowds as much as possible, avoid travelling to 
high-risk areas, avoid close contact with people 

ทีปกร โกมลพันธ์พร*
พัทธมน อนันต์ศฤงคาร**

* อัยกำรประจ�ำส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด, ที่ปรึกษำประจ�ำคณะอนุกรรมำธิกำรศึกษำกำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรม (สภำผู้แทนรำษฎร),  
 อนุกรรมกำรไต่สวนข้อเท็จจริง (ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรคำ้), ผู้ช่วยบรรณำธิกำรจุลสำรขำ่วเนติบัณฑิตยสภำ, ผู้เขียนหนังสือ  
 “คู่มือฎีกำส�ำคัญกฎหมำยลักษณะครอบครัว – มรดก”, น.บ., น.บ.ท., LL.M. in International Commercial Law (University of Leicester),  
 LL.M. in Tax Law  (Queen Mary University of London), อดีตผู้พิพำกษำศำลจังหวัดภูเขียว
** อัยกำรประจ�ำส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด, น.บ., น.บ.ท., LL.M. in Intellectual Property Law (University College London), 
 MJur (University of Oxford)
๑   แหล่งที่มำ https://www.sanook.com/health/20609/ (เข้ำถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓)
๒   แหล่งที่มำ https://tmc.or.th/pdf/Covid-19-MD-AmornUpdate.pdf (เข้ำถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓)
๓   แหล่งที่มำ https://www.who.int/docs/default-source/searo/thailand/20200306-tha-sitrep-15-covid-19-finalth. 
 pdf?sfvrsn=5f11f10a_0 (เข้ำถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓)
๔  แหล่งที่มำ https://www.prachachat.net/rama-health/news-422339 (เข้ำถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓)
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๕ แหล ่งที่มำ https://www.hfocus.org/content/2020/02/18599?fbclid=IwAR3gPHzxPNTCzH6CvqBm2XVHhICkr  
 PZY48QWGFIQESKC-gImZeKWZhu83Vk (เข้ำถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓)
๖ แหล ่งที่มำ https://www.hfocus.org/content/2020/03/18614?fbcl id=IwAR3dmoP81LdxqQxNsqGkfY7TTal  
 O2esIw_coOi4aDdRI2OVcqEWlUl2IfSA (เข้ำถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓)
๗   แหล่งที่มำ https://www.hfocus.org/content/2020/02/18584 (เข้ำถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓)

who are sick, wash their hands often or clean 
them with products that contain alcohol, avoid 
touching their eyes, nose and mouth, and wear a  
facemask to lower the risk of being exposed to 
the virus.
 อำกำรเบื้องต ้นของผู ้ป ่วยโรคโควิด-๑๙ นั้น 
ส่วนใหญ่จะเริ่มจำกกำรมีไข้ ไอ เจ็บคอ อ่อนเพลีย ปวด
เมือ่ยกล้ำมเน้ือ หำยใจหอบเหนือ่ย ถ่ำยเหลว ท้องเสยี ส่วน
ผู้ป่วยที่มีอำกำรรุนแรง เชื้อไวรัสจะท�ำลำยระบบทำงเดิน
หำยใจ และอำจท�ำให้เกิดภำวะปอดอักเสบรุนแรงวิกฤต
และมคีวำมเสีย่งต่อกำรเสยีชีวติได้๕ ดังนัน้ เมือ่ผูป่้วยมเีหตุ
อันควรสงสัยว่ำจะเข้ำข่ำยเป็นโรคโควิด-๑๙ กระทรวง
สำธำรณสุขขอควำมร่วมมือให้ติดต่อผ่ำนทำงสำยด่วน 
๑๔๒๒ เท่ำน้ัน โดยขอให้ผูป่้วยอย่ำเดนิทำงมำโรงพยำบำล
เองเน่ืองจำกมโีอกำสทีจ่ะแพร่เชือ้ได้หำกป้องกนัไม่ถูกวธิี๖ 

และกรณตีรวจพบว่ำเป็นผูป่้วยโรคโควดิ-๑๙ หำกผูป่้วยนัน้ 
เป็นผูม้สิีทธหิลกัประกนัสขุภำพแห่งชำตหิรอืสทิธบิตัรทอง

จะได้รับกำรรักษำตำมขั้นตอนท่ีกระทรวงสำธำรณสุข
ก�ำหนดอย่ำงเร่งด่วน โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำยใด ๆ ทั้งสิ้น๗ 
 The initial symptoms that patients with 
COVID-19 demonstrate mostly start with fever, 
coughing, a sore throat, fatigue, muscle aches, 
shortness of breath or difficulty breathing,  
diarrhoea or other digestive issues. In the case of 
critically ill patients, the virus may damage their 
respiratory systems and cause severe cases of 
pneumonia, giving rise to a risk of death. Therefore, 
when patients have a reason to suspect that they 
have been infected with COVID-19 and develop 
symptoms, the Ministry of Public Health  
recommends patients to cooperate and seek  
medical attention by calling the 1422 hotline 
before attending at a hospital. The reason for this 
is a desire to put in place precautions with a view 
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to preventing the spread of COVID-19. In the event 
that a patient is diagnosed with COVID-19, if that 
patient benefits from public health protection 
schemes, or enjoys universal healthcare coverage 
(UHC), commonly known as the “gold card”, that 
patient will be treated urgently and at no cost in 
accordance with the procedures notified by the 
Ministry of Public Health.

๘ แหล่งท่ีมำ https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media- 
 briefing-on-covid-19---11-march-2020 (เขำ้ถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓)
๙   แหล่งทีม่ำ http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/048/T_0001.PDF (เข้ำถึงเมือ่วนัท่ี ๒๗ มนีำคม ๒๕๖๓)
๑๐ แหล่งที่มำ https://www.prachachat.net/world-news/news-414664 (เข้ำถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓)

a “pandemic” after receiving reports of nearly 
4,300 deaths and 121,000 cases in almost 118 
countries around the world.
 ส�ำหรบัสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควดิ-๑๙ 
ในประเทศไทยนั้น เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ได้มีกำรประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เรื่อง “ชื่อและ
อำกำรส�ำคัญของโรคติดต ่ออันตรำย (ฉบับท่ี  ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๓” ในรำชกิจจำนุเบกษำ โดยประกำศให้  
“โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙” หรือ “โรคโควิด ๑๙” 
เป็นโรคติดต่ออันตรำยตำมพระรำชบัญญัติโรคติดต่อ  
พ.ศ. ๒๕๕๘๙ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน  
และควบคุมโรคติดต ่ออันตรำย ส ่วนจ�ำนวนผู ้ป ่วย 
โรคโควดิ-๑๙ ในประเทศไทยนัน้ ข้อมลู ณ วันท่ี ๒๗ มนีำคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ มจี�ำนวนผูป่้วยยนืยนัว่ำรกัษำหำยแล้ว ๙๗ รำย 
ยังรักษำตัวอยู่ในโรงพยำบำล ๑,๐๓๔ รำย และเสียชีวิต ๕ 
รำย๑๐   
 In relation to the outbreak of COVID-19 in 
Thailand, on 29 February 2020, the Ministry of 
Public Health issued a notification referred to as 
“Notification of the Ministry of Public Health  
Re: Designation and Main Symptoms of Dangerous 
Communicable Diseases (Issue 3) 2020” in the 
Government Gazette to declare the “coronavirus 
disease 2019” or “COVID-19” a dangerous  
transmissible disease, as set forth in the  
Communicable Diseases Act 2015, so as to engage 
statutory provisions relating to surveillance and 
the prevention and control of dangerous 
transmissible diseases. As for the number of  
patients with COVID-19 in Thailand, as of 27 March 
2020, the confirmed number of patients who have 
been discharged is 97, while 1,034 patients remain 
hospitalized and five persons have died.

 สถำนกำรณ ์ล ่ ำสุดของกำรแพร ่ ระบำดของ 
โรคโควิด-๑๙ นั้น เมื่อวันที่ ๑๑ มีนำคม ค.ศ. ๒๐๒๐ 
องค์กำรอนำมัยโลก (WHO) โดยนำยแพทย์เทดรอส  
อำดำนอม เกเบรเยซุส ผู้อ�ำนวยกำรใหญ่องค์กำรอนำมัย
โลกได้ประกำศให้กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรนำ 
สำยพันธุ์ใหม่เป็น “กำรระบำดใหญ่” หรือ “pandemic”  
หลังมีรำยงำนว่ำพบผู ้เสียชีวิตจำกโรคดังกล่ำวเกือบ 
๔,๓๐๐ คน และพบผู้ติดเชื้อกว่ำ ๑๒๑,๐๐๐ คน ในเกือบ 
๑๑๘ ประเทศทั่วโลก๘ 
 It is worth noting the latest situation in  
relation to COVID-19. On March 11, 2020, the World 
Health Organization (WHO), headed by Dr.Tedros 
Adhanom Ghebreyesus as Director - General, 
declared the new strain of coronavirus 
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ร้อยตรี ธนา ภัทรภาษิต*
พันเลิศ เอกบรมสิริ**

หลักการที่เปลี่ยนไปของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา 

และคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒

 ผู้เขียนทั้งสองในฐำนะพนักงำนอัยกำร ได้มีโอกำส
ด�ำเนินคดอีำญำทีมี่ลกัษณะเป็นกำรกระท�ำควำมรนุแรงใน
ครอบครัว และพบว่ำปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว 
ในสังคมไทยเป ็นหนึ่งในปัญหำหลักที่ส ่งผลกระทบ
กระเทือนต่อควำมสงบสุขของสังคมอย่ำงยิ่ง  ประกอบกับ
พบข้อสังเกตทำงกฎหมำยจำกกำรด�ำเนินคดีดังกล่ำว 
จงึเหน็สมควรทีจ่ะแบ่งปันประสบกำรณ์ทีไ่ด้จำกกำรปฏบิตัิ
งำนแก่หน่วยงำนในกระบวนกำรยตุธิรรมท่ีมส่ีวนเกีย่วข้อง
ไม่ว่ำจะเป็น พนักงำนสอบสวน พนกังำนอยักำร ศำล รวมถงึ 
หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมอื่น ๆ ให้ทรำบถึงหลัก
กำรที่เปลี่ยนแปลงบำงประกำรของกำรด�ำเนินคดีอำญำ 
ที่สืบเนื่องมำจำกกำรกระท�ำควำมรุนแรงในครอบครัว
 จากเดมิ ขณะทีพ่ระรำชบญัญติัคุม้ครองผูถ้กูกระท�ำ
ด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงใช้บังคับ
อยู่นั้น๑ มีบทบัญญัติในมำตรำ ๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่ำ 
“ผู้ใดกระท�ำกำรอันเป็นควำมรุนแรงในครอบครัว๒ ผู้นั้น
กระท�ำควำมผิดฐำนกระท�ำควำมรุนแรงในครอบครัว 
ต้องระวำงโทษจ�ำคกุไม่เกนิหกเดือน หรอืปรบัไม่เกนิหกพนั
บำท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรับ” และในมำตรำ ๔ วรรคสอง บญัญตัิ
ว่ำ “ให้ควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง เป็นควำมผิดอันยอมควำม
ได้ แต่ไม่ลบล้ำงควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือ
กฎหมำยอื่น หำกกำรกระท�ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งเป็น

ควำมผิดฐำนท�ำร้ำยร่ำงกำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ ๒๙๕ ด้วย ให้ควำมผดิดงักล่ำวเป็นควำมผดิอนัยอม
ควำมได้” จำกบทบัญญัติดังกล่ำวเป็นผลให้กำรกระท�ำที่
เป็นควำมผิดฐำนท�ำร้ำยร่ำงกำย ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ ๒๙๕ ที่สืบเนื่องมำจำกกำรกระท�ำควำมผิด
ฐำนกระท�ำควำมรุนแรงในครอบครัว ตำมพระรำชบัญญัติ
คุ ้มครองผู ้ถูกกระท�ำด ้วยควำมรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๔ วรรคหนึ่ง เป็นกำรกระท�ำควำมผิด
กรรมเดยีวผดิกฎหมำยหลำยบท ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ ๙๐ และให้เป็นควำมผิดอันยอมควำมได้ทั้งหมด 
ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยควำมรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๔ วรรคสอง ซึ่งตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๓๙ (๒) 
ก�ำหนดให้ สทิธนิ�ำคดอีำญำมำฟ้องย่อมระงบัไป ในกรณคีดี
ควำมผิดต่อส่วนตัว เมื่อได้ถอนค�ำร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือ
ยอมควำมกันโดยถูกต้องตำมกฎหมำย
 ทั้งนี้ ในมำตรำ ๑๒ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติ
ฉบับดังกล่ำวได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขไว้ 
กรณีที่มีกำรยอมควำม กำรถอนค�ำร้องทุกข์ หรือกำรถอน
ฟ้องในควำมผิดตำมมำตรำ ๔ ให้พนักงำนสอบสวนหรือ
ศำล แล้วแต่กรณี จัดให้มีกำรท�ำบันทึกข้อตกลงเบื้องต้น
ก่อนการยอมความการถอนค�าร้องทกุข์หรอืการถอนฟ้อง
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* น.บ. (มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์), น.ม.(สำขำกฎหมำยอำญำ) (มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์), น.บ.ท., อัยกำรผู้ช่วยรุ่นที่ ๕๕ ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่ง 
 อัยกำรประจ�ำกอง ปฏิบัติรำชกำรส�ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีศำลแขวง ๔ (ยำนนำวำ) ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด.
**  น.บ. (เกียรตินิยม) (มหำวิทยำลัยเชียงใหม่), น.ม. (มหำวิทยำลัยรำมค�ำแหง), น.บ.ท., อัยกำรผู้ช่วยรุ่นท่ี ๕๕ ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งอัยกำร 
 ประจ�ำกอง ปฏิบัติรำชกำรส�ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีศำลแขวง ๔ (ยำนนำวำ) ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด.
๑ จะถูกยกเลิกโดย มำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒.
๒   พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๓ บัญญัติว่ำ 
 “ในพระรำชบัญญัตินี้
     “ควำมรุนแรงในครอบครัว” หมำยควำมวำ่ กำรกระท�ำใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรำยแก่ร่ำงกำย จิตใจ หรือสุขภำพ หรือกระท�ำโดย 
 เจตนำในลักษณะที่น่ำจะก่อให้เกิดอันตรำยแก่รำ่งกำย จิตใจ หรือสุขภำพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ�ำนำจครอบง�ำผิดคลองธรรม 
 ให้บุคคลในครอบครัวต้องกระท�ำกำร ไม่กระท�ำกำร หรือยอมรับกำรกระท�ำอยำ่งหนึ่งอยำ่งใดโดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงกำรกระท�ำโดยประมำท
     “บคุคลในครอบครวั” หมำยควำมว่ำ คูส่มรส คูส่มรสเดมิ ผูท่ี้อยูก่นิหรือเคยอยูก่นิฉนัสำมภีริยำโดยมไิด้จดทะเบยีนสมรส บตุร บตุรบญุธรรม  
 สมำชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ต้องพึ่งพำอำศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน” 
      ...ฯลฯ....”.



นั้น๓ ซึ่งหำกได้ปฏิบัติตำมบันทึกข้อตกลงและเง่ือนไข 
ดงักล่ำวครบถ้วนแล้วจึงให้มีกำรยอมควำม กำรถอนค�ำร้อง
ทุกข์ หรือกำรถอนฟ้องในควำมผิดตำมมำตรำ ๔ ได้ และ
ก�ำหนดว่ำหำกผู้ต้องหำหรือจ�ำเลยฝ่ำฝืนหรอืไม่ปฏบิติัตำม
เง่ือนไขดังกล่ำวให้พนักงำนสอบสวนหรือศำลมีอ�ำนำจ 
ยกคดีขึ้นด�ำเนินกำรต่อไป
 ดังน้ัน หำกมีกำรกระท�ำควำมผิดฐำนกระท�ำควำม
รุนแรงในครอบครัว ตำมมำตรำ ๔ วรรคหนึ่ง โดย 
กำรท�ำร้ำยร่ำงกำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 
๒๙๕ จะมีผลให้ควำมผิดทั้งสองฐำนดังกล่ำวเป็นควำมผิด
อันยอมควำมได้ ตำมมำตรำ ๔ วรรคสอง ซึ่งพนักงำน
สอบสวนหรือศำล แล้วแต่กรณี เห็นวำ่ควรจัดให้มีกำรท�ำ
บนัทึกข้อตกลงเบือ้งต้นก่อนกำรยอมควำมกำรถอนค�ำร้อง
ทุกข์หรือกำรถอนฟ้อง และผู้กระท�ำควำมผิดปฏิบัติตำม
บันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่ำวครบถ้วนแล้ว และต่อ
มำได้มีกำรยอมควำม กำรถอนค�ำร้องทุกข์ หรือกำรถอน
ฟ้อง ตำมมำตรำ ๑๒ วรรคสองโดยถูกต้องตำมกฎหมำย 
สิทธิน�าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๓๙ (๒)
 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันมีกำรประกำศใช้พระรำช
บัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจะใช้บังคับเมื่อใดให้ตรำเป็นพระรำช- 
กฤษฎกีำ๔ และพระรำชบญัญตัฉิบบันีไ้ม่ได้บญัญตัใิห้มีควำม
ผดิฐำนกระท�ำควำมรุนแรงในครอบครัวอกีต่อไป๕ เนือ่งจำก
มีควำมยุ ่งยำกซับซ้อนและมีควำมซ�้ำซ้อนกับประมวล
กฎหมำยอำญำ ท�ำให้เป็นอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน 
ที่ส�ำคัญได้มีกำรบัญญัติเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และเงื่อนไขทำงกฎหมำยของกำรกระท�ำควำมผิดอำญำที่

เป็นกำรกระท�ำควำมรนุแรงในครอบครวั ให้มคีวำมเข้มงวด
และลดทอนทำงเลือกของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในคดี โดยมี 
รำยละเอียดดังนี้
 ในกรณีท่ีมีกำรร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษว่ำมีกำร 
กระท�ำควำมผดิอำญำซ่ึงพนกังานสอบสวนเหน็ว่ามลีกัษณะ
เป็นกำรกระท�ำควำมรุนแรงในครอบครัว ให้พนักงำน
สอบสวนส่งส�ำเนำบันทึกกำรร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษไปยัง
ศนูย์ส่งเสรมิและคุม้ครองครอบครัวทีต่ัง้อยูใ่นท้องทีน่ัน้โดย
ไม่ชักช้ำ หรือในกรณีท่ีพนักงำนสอบสวนไม่ได้ด�ำเนินกำร 
หำกพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบคดีเห็นว่าเป็นคดีอำญำ
ท่ีมีลักษณะเป็นกำรกระท�ำควำมรุนแรงในครอบครัว ให้
พนักงำนอัยกำรนั้นแจ้งให้ศูนย์ส่งเสริมและคุ ้มครอง
ครอบครัวทรำบด้วย เมื่อศูนย์ฯ ได้รับแจ้ง หัวหน้ำศูนย์ฯ 
อำจยื่นค�ำขอต่อศำลที่พิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำใน
ระหว่ำงด�ำเนนิกระบวนพิจำรณำคดเีพือ่ให้รอการพพิากษา
คดีนั้นไว้ก่อนจนกว่ำจะได้รับรำยงำนผลกำรปฏิบัติตำม 
ค�ำสั่งคุ ้มครองสวัสดิภำพก็ได้ และหำกศำลท่ีพิจำรณำ
พิพำกษำคดีอำญำที่ได้รับค�ำขอดังกล่ำว พิจำรณำแล้ว 
เหน็ว่ำพฤตกิำรณ์แห่งกำรกระท�ำเป็นภยัร้ำยแรงและไม่เป็น
ประโยชน์ต่อกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท�ำควำม
รนุแรงในครอบครวั จะพพิำกษำคดโีดยไม่รอกำรพพิำกษำ
คดีนั้นไว้ก่อนก็ได้๖ 
 เมือ่ศำลมคี�ำสัง่คุม้ครองสวสัดภิำพดงักล่ำว ประกอบ
กับผู้กระท�ำควำมรุนแรงในครอบครัวถูกด�ำเนินคดีอำญำ 
อันเนื่องมำจำกกำรกระท�ำควำมรุนแรงในครอบครัว หำก
ผูน้ัน้ได้ปฏิบตัติามค�าส่ังคุม้ครองสวสัดภิาพครบถ้วนแล้ว 
ให้ความผิดตำมมำตรำ ๒๙๕ มำตรำ ๓๗๙ มำตรำ ๓๙๑ 
มำตรำ ๓๙๒ มำตรำ ๓๙๓ มำตรำ ๓๙๗ และมำตรำ ๓๙๘ 
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๓   พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๑๒ วรรคท้ำย บัญญัติว่ำ
  “หลกัเกณฑ์และวธิดี�ำเนนิกำรตำมวรรคหนึง่และวรรคสอง ให้เป็นไปตำมระเบยีบทีอ่ธบิดผีูพิ้พำกษำศำลเยำวชนและครอบครัวกลำงประกำศ 
 ก�ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ หรือรัฐมนตรีประกำศก�ำหนด แล้วแต่กรณี”
  ทั้งน้ี มีกำรประกำศก�ำหนดระเบียบกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรท�ำบันทึกข้อตกลง 
 เบือ้งต้นก่อนกำรยอมควำม ถอนค�ำร้องทกุข์ในชัน้สอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ และระเบยีบอธบิดผีูพิ้พำกษำ 
 ศำลเยำวชนและครอบครวักลำง ว่ำด้วยหลกัเกณฑ์ วธิกีำรและระยะเวลำกำรด�ำเนนิกำรแก่ผูก้ระท�ำควำมรนุแรงในครอบครวัแทนกำรลงโทษ และ 
 เงื่อนไขกำรยอมควำม กำรถอนค�ำร้องทุกข์ หรือกำรถอนฟ้อง พ.ศ. ๒๕๕๐. 
๔   พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ มำตรำ ๒ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย มำตรำ ๓ แห่งพระรำชก�ำหนดแก้ไข 
 เพิม่เตมิพระรำชบญัญติัส่งเสรมิกำรพฒันำและคุ้มครองสถำบนัครอบครวั พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึง่ใช้บงัคบัตัง้แต่วนัที ่๒๐ สงิหำคม พ.ศ. ๒๕๖๒  
 เป็นต้นไป) บัญญัติว่ำ “พระรำชบัญญัตินี้จะใช้บังคับเมื่อใดให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ” ทั้งนี้ ยังมิได้มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำให้ใช้บังคับ
๕   ตำมหลกักฎหมำยอำญำ “ไม่มีควำมผิดและไม่มีโทษ โดยไม่มกีฎหมำย (nullum crimen, nulla poena sine lege)” ในประมวลกฎหมำยอำญำ  
 มำตรำ ๒
๖   มำตรำ ๒๕ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒.
๗   มำตรำ ๓๖ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒.



แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ เป็นความผดิอนัยอมความได้๗

 จำกหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กล่ำวมำจะเห็นว่ำ  
พระรำชบัญญัติฉบับใหม่นี้แม้จะเพิ่มเติมฐำนควำมผิด
อำญำแผ่นดินที่มีลักษณะเป็นกำรกระท�ำควำมรุนแรงใน
ครอบครัวเป็น ๗ ฐำนควำมผิด (จำกเดิมที่ก�ำหนดไว้เพียง
มำตรำ ๒๙๕ เพียงฐำนเดยีว) ให้เป็นควำมผดิอนัยอมควำม
ได้ก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำถึงเงื่อนไขทำงกฎหมำยที่ก�ำหนด
ให้ฐำนควำมผิดเหล่ำนั้น จะกลำยเป็นควำมผิดยอมควำม
ได้ ต่อเมื่อศำลมีค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภำพดังกล่ำว และ 
ผู้กระท�ำควำมผิดได้ปฏิบัติตำมค�ำสั่งดังกล่ำวครบถ้วนเสีย
ก่อน ซึ่งเป็นกำรยุติข้อพิพำทในชั้นพิจำรณำของศำล โดย
ตัดขั้นตอนกำรระงับคดีในชั้นพนักงำนอัยกำร หรือชั้น
พนักงำนสอบสวนไป ผู้เขียนทั้งสองมีควำมเห็นว่ำ หำก 
คูก่รณไีม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยผูเ้สยีหำยและฝ่ำยผูก้ระท�ำควำมผดิ
มีควำมประสงค์จะยติุข้อพพิำท เมือ่ต่ำงปรบัควำมเข้ำใจกนั
หรือคืนดีกันได้แล้ว ก็สำมำรถที่จะยุติข้อพิพำทได้ตั้งแต ่
ชั้นพนักงำนสอบสวน หรือในชั้นพนักงำนอัยกำร เพื่อ
วัตถุประสงค์จะได้ไม่เป็นคดีควำมกันในศำล โดยสำมำรถ
เลือกด�ำเนินกำรยอมควำมหรอืถอนค�ำร้องทกุข์ ตำมวธิกีำร
ที่กฎหมำยก�ำหนดได้ในชั้นสอบสวน จะไม่สามารถยุติ 
ข้อพพิาทดงักล่าวได้อีกต่อไปแล้ว นอกจำกผ่ำนกำรตรวจ
สอบจำกศำลเสียก่อน นบัว่ำเป็นกำรเปลีย่นแปลงหลักกำร
เดิมไปโดยสิ้นเชิง ถึงกระนั้น เมื่อกฎหมำยฉบับใหม่มีผลใช้
บังคับแล้ว ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนย่อมต้องปฏิบัติตำมที่
กฎหมำยบัญญัติ
 สืบเนื่องจำกบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่เปลี่ยนแปลง
ไปนี้ จึงมีปัญหาข้อกฎหมายน�ำเสนอ กล่ำวคือ หำกมีกำร 
กระท�ำควำมผิดฐำนท�ำร้ำยร่ำงกำยตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ ๒๙๕ ทีม่ลีกัษณะเป็นกำรกระท�ำควำมรนุแรง
ในครอบครัว ในขณะทีพ่ระรำชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท�ำ
ด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงใช้บังคับ
อยู ่ และต่อมำมีกำรประกำศใช้บังคับพระรำชบัญญัติ 
ส ่งเสริมกำรพัฒนำและคุ ้มครองสถำบันครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้วนั้น ควำมผิดตำมมำตรำ ๒๙๕ ดังกล่ำว 
จะเป็นควำมผิดอันยอมควำมได้อยู่หรือไม่ อย่ำงไร
 เห็นว่า ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๓ 
ก�ำหนดว่ำ “ถ้ำกฎหมำยที่ใช้ในขณะกระท�ำควำมผิด 
แตกต่ำงกับกฎหมำยที่ใช้ในภำยหลังกำรกระท�ำควำมผิด 

ให้ใช้กฎหมำยในส่วนท่ีเป็นคณุแก่ผูก้ระท�ำควำมผดิไม่ว่ำใน
ทำงใด ...” เม่ือพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วย
ควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่
ใช้บังคับในขณะกระท�ำควำมผิด (กฎหมำยฉบับเดิม) แตก
ต่ำงกับพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครอง
สถำบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ใช้บังคับ
ในภำยหลังกำรกระท�ำควำมผิด (กฎหมำยฉบับใหม่) ที่
ยกเลิกบทบัญญัติท่ีก�ำหนดให้เป็นควำมผิดอำญำท่ีมี
ลักษณะเป็นกำรกระท�ำควำมรุนแรงในครอบครัวจำก 
ควำมผิดอันยอมควำมได้ที่ก�ำหนดไว้แต่เดิม เมื่อพระรำช-
บัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๔ วรรคสองก�ำหนดให้ควำมผิดตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๒๙๕ เป็นควำมผดิอนัยอม
ควำมได้ จึงเข้ำลักษณะมีกฎหมำยฉบับเดิมก�ำหนดเงื่อนไข
ในกำรด�ำเนินคดีไว้เข้มงวดน้อยกว่ำกฎหมำยฉบับใหม่ 
กฎหมำยฉบับเดิมจึงเป็นคุณแก่ผู ้กระท�ำควำมผิดไม่ว่ำ 
ในทำงใดมำกกว่ำกฎหมำยฉบับใหม่๘ ดังนั้น จึงให้ใช้ 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยควำมรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๔ วรรคสอง ประกอบ
มำตรำ ๑๒ วรรคสอง ในส่วนที่ให้ควำมผิดตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ ๒๙๕ เป็นควำมผดิอนัยอมควำมได้ 
ซึ่งเป็นคุณแก่ผู้กระท�ำควำมผิด ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ ๓ เป็นผลให้สามารถด�าเนินการยอมความ
หรือถอนค�าร้องทุกข์ในชั้นสอบสวนหรือชั้นศาลได้ เมื่อ
ได้ปฏิบัติตามวิธีการที่กฎหมายก�าหนด 
 ท้ายนี้ ขอฝำกให้บุคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรม
รวมถงึหน่วยงำนต่ำง ๆ  ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบักำรด�ำเนนิคดี
ทีม่ลีกัษณะเป็นกำรกระท�ำควำมรนุแรงในครอบครวั ได้ร่วม
กันส่งเสริม พัฒนำ คุ้มครองและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของสถำบันครอบครวัอนัเป็นองค์ประกอบพืน้ฐำนทีส่�ำคญั
ของสังคม โดยกฎหมำยเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือท่ีส�ำคัญท่ีจะ
ช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวเป็น
ไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เพื่อคุ ้มครองป้องกันบุคคลใน
ครอบครัวจำกกำรกระท�ำควำมรุนแรงหรือปฏิบัติอย่ำงไม่
เป็นธรรม และเพือ่ให้ผูก้ระท�ำควำมผดิมโีอกำสกลบัตวัและ
ยับยั้งกำรท�ำผิดซ�้ำ รวมทั้งสำมำรถรักษำควำมสัมพันธ์อัน
ดีในครอบครัวให้ด�ำรงไว้ได้ สมดังเจตนำรมณ์ของกำร
บัญญัติกฎหมำย 
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๘   เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, “ค�ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำค ๑ เล่ม ๑”, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑ (กรุงเทพมหำนคร : กรุงสยำม พับลิชชิ่ง, ๒๕๖๒, หนำ้ ๓๕)  
 และทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ประมวลกฎหมำยอำญำ ฉบับอำ้งอิง”, พิมพ์ครั้งที่ ๔๐ (กรุงเทพมหำนคร : ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๖๑, หน้ำ ๕๒).
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 ข้อ ๖ (ข) เมือ่วนัที ่๑ มกรำคม ๒๕๖๑ เวลำ ๑๔.๐๐ น. 
ร้อยต�ำรวจเอกสำมจับกุมเด็กชำยเล็กอำยุ ๑๓ ปีเศษใน
ควำมผิดฐำนขับรถจักรยำนยนต์ในถนนทำงหลวงพิเศษ 
ซึง่มรีะวำงโทษจ�ำคุกไม่เกนิสำมเดือนหรอืปรบัไม่เกนิห้ำพนั
บำท และขับรถจักรยำนยนต์โดยไม่ได้รับอนุญำตขับรถ  
ซึ่งมีระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่ง
พันบำท และในวันเดียวกันนั้นร้อยต�ำรวจเอกสำมได้น�ำตัว
เดก็ชำยเลก็ไปยงัศำลเยำวชนและครอบครวักลำงเพือ่ตรวจ
สอบกำรจับกุมตำมกฎหมำย ชั้นสอบสวนเด็กชำยเล็ก
ให้กำรรับสำรภำพและจำกกำรตรวจสอบประวัติพบว่ำ
เป็นกำรกระท�ำควำมผิดครั้งแรก ร้อยต�ำรวจเอกสำมเห็น
ว่ำควำมผิดฐำนขับรถจักรยำนยนต์โดยไม่ได้รับใบอนุญำต
ขับรถเป็นควำมผิดที่อำจเปรียบเทียบได้ตำมกฎหมำย 
ประกอบกับเด็กชำยเล็กให้กำรรับสำรภำพจึงได้เรียกนำง
ปอมำรดำของเดก็ชำยเลก็ มำรับทรำบและเปรียบเทียบเดก็
ชำยเล็กในควำมผดิฐำนดงักล่ำวเป็นเงนิจ�ำนวน ๑๐๐ บำท 
โดยนำงปอและเดก็ชำยเลก็ยนิยอมช�ำระค่ำปรบั ต่อมำเมือ่
วันที่ ๓๐ มกรำคม ๒๕๖๑ ร้อยต�ำรวจเอกสำมเห็นว่ำกำร
สอบสวนยังไม่แล้วเสร็จ จึงยื่นค�ำร้องต่อศำลเยำวชนและ
ครอบครวักลำง เพือ่ขอผดัฟ้องเด็กชำยเลก็มกี�ำหนด ๑๕ วนั 
ศำลอนุญำตตำมค�ำขอ ต่อมำเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภำพันธ์ 
๒๕๖๑ ร้อยต�ำรวจเอกสำม ได้สรุปส�ำนวนและมีควำมเห็น
ควรสัง่ฟ้องเดก็ชำยเลก็ในควำมผดิฐำนขบัรถจกัรยำนยนต์
ในถนนหลวงพิเศษ ส่งพนกังำนอยักำรและพนกังำนอยักำร
ได้ยื่นฟ้องเด็กชำยเล็กต่อศำลเยำวชนและครอบครัวกลำง
ในวันดังกล่ำวในควำมผิดฐำนขับรถจักรยำนยนต์ใน 
ถนนทำงหลวงพิเศษ
 ในชั้นพิจำรณำของศำล เด็กชำยเล็กให้กำรต่อสู้ว่ำ
พนักงำนอัยกำรไม่มีอ�ำนำจฟ้องเนื่องจำกเด็กชำยเล็ก
ให้กำรรับสำรภำพในชั้นสอบสวนในควำมผิดที่มีอัตรำ
โทษจ�ำคกุไม่เกิน ๓ ปี พนักงำนอยักำรต้องฟ้องคดีด้วยวำจำ
ต่อศำลแขวงและยืน่ฟ้องภำยใน ๔๘ ชัว่โมง นบัแต่เดก็ชำย
เล็กถูกจับ

ค�าถาม ๘ ข้อ รวม ๘๐ คะแนน เวลาตอบ ๓ ชั่วโมง ๒๐ นาที (๑๔.๐๐ – ๑๗.๒๐ นาฬิกา)
ให้ยกเหตุผลประกอบค�าตอบด้วย

ข้อสอบพร้อมธงค�ำตอบในกำรสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเป็นขำ้รำชกำรอัยกำร

ในต�ำแหน่งอัยกำรผู้ช่วย พ.ศ. ๒๕๖๐

วิชากฎหมายพยานหลักฐาน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ กฎหมาย

ว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมายวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค กฎหมายล้มละลาย หรือกฎหมายภาษีอากร หรือ

กฎหมายแรงงาน กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา หรือกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 

วันอำทิตย์ที่ ๘ เมษำยน ๒๕๖๑

 ให้วินิจฉัยว่ำ
 (๑) กำรเปรยีบเทียบและกำรส่งส�ำนวนกำรสอบสวน
ของร้อยต�ำรวจเอกสำม รวมทั้งกำรฟ้องคดีของพนักงำน
อยักำร ชอบด้วยพระรำชบัญญตัศิำลเยำวชนและครอบครัว
และวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หรือไม่
 (๒) ข้อต่อสู้ของเด็กชำยเล็กฟังขึ้นหรือไม่

 ธงค�าตอบข้อ ๖ (ข)
 (๑) กำรที่เด็กชำยเล็กอำยุ ๑๓ ปีเศษ กระท�ำควำม
ผดิฐำนขับรถจกัรยำนยนต์โดยไม่ได้รบัใบอนญุำตขับรถเป็น
ควำมผดิท่ีกฎหมำยบัญญติัให้อยูใ่นอ�ำนำจเปรยีบเทียบของ
พนักงำนสอบสวนก็ตำม แต่เมื่อเด็กชำยเล็กกระท�ำควำม
ผดิเป็นครัง้แรก พนกังำนสอบสวนจะต้องเรยีกเดก็หรอืบิดำ 
มำรดำฯ มำว่ำกล่ำวตักเตือน ถ้ำเด็กส�ำนึกในกำรกระท�ำ 
และบิดำ มำรดำฯ สำมำรถดแูลเดก็ได้ กใ็ห้งดกำรสอบสวน
และปล ่อยตัวไปตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มำตรำ ๖๙/๑ ดังนั้น กำรที่ร้อยต�ำรวจเอก
สำมท�ำกำรเปรียบเทียบเด็กชำยเล็กในควำมผิดดังกล่ำว  
จึงไม่ชอบ
 เม่ือเดก็ชำยเลก็ถกูจบักุมในวนัที ่๑ มกรำคม ๒๕๖๑ 
ร้อยต�ำรวจเอกสำมจึงต้องรีบด�ำเนินกำรสอบสวนและ 
ส่งส�ำนวนกำรสอบสวนพร้อมท้ังควำมเห็นไปยังพนักงำน
อัยกำรเพื่อฟ้องคดีให้ทันภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่เด็ก
ชำยเล็กถูกจับกุมตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๓ มำตรำ ๗๘ วรรคหนึ่ง ซึ่งควำมผิดฐำนขับรถ
จักรยำนยนต์ในถนนหลวงพิเศษ มีระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกิน
สำมเดอืนหรอืปรับไม่เกนิห้ำพนับำท กรณจีงึไม่ใช่ควำมผดิ
อำญำทีม่อีตัรำโทษจ�ำคกุอย่ำงสงูตำมทีก่ฎหมำยก�ำหนดไว้
ให้จ�ำคุกเกินหกเดือนแต่ไม่เกินห้ำปีตำมมำตรำ ๗๘ วรรค
สอง ร้อยต�ำรวจเอกสำมจึงไม่อำจขอผัดฟ้องต่อศำลได้ แม้

ต่อจากฉบับที่แล้ว
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อ่านต่อฉบับหน้า

ศำลอนุญำตให้ผัดฟ้องก็เป็นกำรอนุญำตโดยหลงผิด กำร 
ส่งส�ำนวนสอบสวนของร้อยต�ำรวจเอกสำมจึงไม่ชอบ
 ต่อมำกำรที่พนักงำนอัยกำรฟ้องคดีเมื่อวันที่ ๑๐ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๑ ซึ่งพ้นก�ำหนดสำมสิบวันนับแต่วันที ่
เด็กชำยเล็กถูกจับกุมตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มำตรำ ๗๘ โดยไม่ได้รับอนุญำตจำกอัยกำร
สูงสุดหรือพนักงำนอัยกำรผู้มีต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่ำอธิบดี
อัยกำรหรืออธิบดีอัยกำรภำคซึ่งอัยกำรสูงสุดมอบหมำย
ตำมมำตรำ ๘๐ กำรฟ้องคดขีองพนกังำนอยักำร จงึไม่ชอบ
 (๒) ขณะกระท�ำผิดเด็กชำยเล็กอำยุ ๑๓ ปีเศษ 
ซึ่งยังไม่เกินสิบห้ำปี จึงเป็นเด็กตำมพระรำชบัญญัติศำล
เยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มำตรำ ๔ คดีนี้จึงเป็นคดีอำญำที่
มีข้อหำว่ำเด็กกระท�ำควำมผิดอันอยู่ในอ�ำนำจพิจำรณำ
พพิำกษำคดขีองศำลเยำวชนและครอบครัวตำมมำตรำ ๑๐ 
ซึ่งกรณีนี้เป็นเรื่องที่พระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติเรื่องกระบวนกำรฟ้องคดีและศำล
ที่มีอ�ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีส�ำหรับเด็กไว้โดยเฉพำะ
แล้ว จึงไม่น�ำเรื่องกำรฟ้องคดีด้วยวำจำต่อศำลแขวง มำใช้
มำตรำ ๖ ดงันัน้  ข้อต่อสูข้องเด็กชำยเลก็ว่ำพนักงำนอัยกำร
ไม่มีอ�ำนำจฟ้องคดีนี้ จึงฟังไม่ขึ้น
 ข้อ ๖ (ค) นำยเรือง  อำชีพเกษตรกร ซึ่งมีภูมิล�ำเนำ
อยูท่ีจ่งัหวัดจันทบุร ีได้เดินทำงไปท่องเทีย่วทีป่ระเทศญีปุ่น่
ระหวำ่งวันที่ ๓ ถึง ๗ มกรำคม ๒๕๖๑ โดยขึ้นเครื่องบิน
ของสำยกำรบินไทย (สัญชำติไทย) ที่สนำมบินสุวรรณภูมิ
ระหว่ำงอยู ่บนเคร่ืองบิน ได้รู ้ จักกับนำยจ้อย อำชีพ
ทนำยควำม ซึ่งมีภูมิล�ำเนำและส�ำนักงำนทนำยควำมอยู่ที่
จังหวัดนครนำยก ทั้งสองได้พูดคุยเกี่ยวกับเรื่องกฎหมำย
ต่ำง ๆ  และนำยเรอืงได้ปรกึษำนำยจ้อยว่ำนำยเรอืงจะฟ้อง
หย่ำนำงมะลิ ภรรยำของนำยเรอืง จนเมือ่เครือ่งบนิมำจอด
ที่ท่ำอำกำศยำนนำนำชำตินำริตะ ประเทศญี่ปุ่น ระหว่ำง
รอลงจำกเครื่องบิน นำยเรืองได้ตกลงว่ำจ้ำงนำยจ้อยเป็น
ทนำยควำมเพื่อฟ้องหย่ำนำงมะลิและให้แบ่งสินสมรส 
คิดค่ำจ้ำงว่ำควำม เป็นเงินจ�ำนวน ๓๕๐,๐๐๐ บำท โดย
นำยเรืองได้ลงนำมในเช็คสั่งจ่ำยเงินจ�ำนวน ๓๕๐,๐๐๐ 
บำท เป็นค่ำจ้ำงว่ำควำมพร้อมทั้งมีกำรท�ำสัญญำจ้ำงว่ำ
ควำมเป็นท่ีเรียบร้อยและตกลงให้นำยจ้อยฟ้องหย่ำ 
นำงมะลิที่ศำลจังหวัดจันทบุรี ภำยในวันที่ ๒๐ กุมภำพันธ์ 
๒๕๖๑ แต่เมื่อถึงก�ำหนดนำยจ้อยไม่ด�ำเนินกำรฟ้องหย่ำ
นำงมะลิให้กับนำยเรือง และนำยจ้อยได้รับเงินตำมเช็ค 
ดังกล่ำวแล้ว นำยเรืองจึงบอกเลิกสัญญำและเรียกเงิน 
ค่ำจ้ำงวำ่ควำมจ�ำนวน ๓๕๐,๐๐๐ บำท คืนจำกนำยจ้อย

แต่ไม่ได้รับช�ำระ
 ให้วินิจฉัยว่ำ
 (๑) คดท่ีีนำยเรอืงจะฟ้องนำยจ้อยตำมสญัญำจ้ำงว่ำ
ควำมเป็นคดีผู้บริโภคหรือไม่
 (๒) นำยเรืองจะฟ้องนำยจ้อยเรียกเงินค่ำจ้ำงว่ำ
ควำมคนืเนือ่งจำกนำยจ้อยไม่ด�ำเนนิกำรฟ้องหย่ำนำงมะลิ
ให้กับนำยเรืองตำมสัญญำจ้ำงว่ำควำมที่ศำลใดได้บ้ำง

 ธงค�าตอบข้อ ๖ (ค)
 (๑) กำรทีน่ำยจ้อยประกอบอำชพีทนำยควำมตกลง
ท�ำสัญญำจ้ำงว่ำควำมเพื่อฟ้องหย่ำนำงมะลิและให้แบ่ง 
สินสมรสให้กับนำยเรือง มีลักษณะเป็นกำรรับจัดท�ำกำร
งำนให้แก่นำยเรืองโดยเรียกค่ำจ้ำงเป็นค่ำตอบแทนถือว่ำ
นำยจ้อยเป็นผู้ให้บริกำรและผู้ประกอบธุรกิจ มีนำยเรือง
เป็นผูไ้ด้รบับรกิำรและเป็นผูบ้รโิภค ดงันัน้คดทีีน่ำยเรอืงจะ
ฟ้องนำยจ้อยตำมสญัญำจ้ำงว่ำควำมอนัเป็นคดแีพ่งระหว่ำง 
ผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจซึ่งพิพำทเกี่ยวกับสิทธิและ
หน้ำทีต่ำมกฎหมำยอนัเนือ่งมำจำกกำรใช้บรกิำรจงึเป็นคดี
ผู ้บริโภคพิพำทตำมควำมหมำยแห่งพระรำชบัญญัติวิธี
พิจำรณำคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มำตรำ ๓ (๑)
 (๒) กรณีท่ีนำยเรือง ผู้บริโภค ฟ้องเรียกเงินค่ำจ้ำง
ว่ำควำมคืนจำกนำยจ้อย ผู้ให้บริกำรหรือผู้ประกอบธุรกิจ
นัน้ แม้เป็นคดผู้ีบรโิภคแต่เมือ่ไม่มบีทบญัญตัใิดในพระรำช
บัญญัติวิธีพิจำรณำคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติเรื่อง
เขตอ�ำนำจศำลในกำรฟ้องคดีในกรณีที่ ผู ้บริโภคฟ้อง 
ผู้ประกอบธุรกิจไว้เป็นกำรเฉพำะ กรณีจึงต้องน�ำประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีแพ่งมำใช้โดยอนุโลมตำมพระรำช
บัญญตัวิธิพีจิำรณำคดผีูบ้ริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มำตรำ ๗ คดนีี้ 
มีกำรท�ำสัญญำว่ำจ้ำงให้เป็นทนำยควำมบนเครื่องบิน
กำรบินไทย (สัญชำติไทย) และมีกำรตกลงท�ำสัญญำ เมื่อ
เครือ่งบนิมำจอดทีท่่ำอำกำศยำนนำนำชำตนิำรติะ ประเทศ
ญ่ีปุ่น ซ่ึงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 
๓ (๑) บัญญัติว่ำ “(๑) ในกรณีที่มูลคดีเกิดขึ้นในเรือไทย
หรอือำกำศยำนไทยทีอ่ยูน่อกรำชอำณำจกัรให้ศำลแพ่งเป็น
ศำลท่ีมีเขตอ�ำนำจ” ดังนั้นเมื่อประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมแพ่งบัญญัติให้ศำลแพ่งเพียงศำลเดียวมีเขต
อ�ำนำจเพรำะคดีนี้มีกำรท�ำสัญญำว่ำจ้ำงให้นำยจ้อยเป็น
ทนำยควำมฟ้องหย่ำกันบนอำกำศยำนไทย คือเครื่องบิน 
สำยกำรบินไทย (สัญชำติไทย) และมีกำรท�ำสัญญำกันบน
เครื่องบินที่ท่ำอำกำศยำนนำนำชำตินำริตะ ประเทศญี่ปุ่น 
จึงไม่อำจฟ้องนำยจ้อยฐำนผิดสัญญำจ้ำงว่ำควำมยังศำล 
อื่นได้
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ปิดท�าการ
 - ห้องสมุดเนติบัณฑิตยสภา ปิดให้บริกำรเน่ืองจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่ำ ๒๐๑๙  
  (COVID-19) ทั้งนี้ กำรเปิดบริกำรจะแจ้งให้ทรำบภำยหลัง
 - ศนูย์หนงัสอืเนตบิณัฑติยสภา ปิดเชค็สต๊อกประจ�ำปี ครัง้ที ่๑ ตัง้แต่วนัที ่๑ - ๓๐ เมษำยน ๒๕๖๓ และจะเปิดให้บรกิำร 
  ตำมปกติตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓ เป็นต้นไป (หำกมีกำรเปลี่ยนแปลงจะแจ้งให้ทรำบล่วงหนำ้)

--------------------------------------
ส�านักช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา (ส.ช.น.)
 - ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19) มีแนวโน้มที่จะแพร่ 
ระบำดในวงกว้ำงขึ้น เพื่อเป็นกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคไม่ให้ขยำยวงกว้ำง คณะอนกุรรมกำรบรหิำรส�ำนักงำนช่วยเหลือ
ประชำชนทำงกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ (ส.ช.น.) จึงเห็นสมควรให้ปรึกษำคดีควำมทำงโทรศัพท์เพียงอย่ำงเดียวจนกว่ำ
สถำนกำรณ์จะดีขึ้น และจะประกำศให้ทรำบต่อไป 
  ส.ช.น. โทร. ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๑๑ วันเวลาราชการ (จันทร์ - ศุกร์ เวลา ๘.๓๐ น. - ๑๖.๓๐ น.)
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แผนกต�าราและค�าบรรยาย 
 เปิดรับจองหนังสือรวมค�าบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ ๗๓ ปีการศึกษา ๒๕๖๓ 
 • รับด้วยตนเอง  ราคาชุดละ ๑,๕๐๐ บาท  ๑ ชุด (๑๖ เล่ม)
 • รับทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ราคาชุดละ ๒,๑๐๐ บาท (รวมค่าจัดส่งแล้ว)
 • รับทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษ EMS ราคาชุดละ ๒,๗๐๐ บาท (รวมค่าจัดส่งแล้ว)
 สำมำรถสั่งจองผ่ำนระบบออนไลน์ ที่เว็บไซต์ https://thethaibar-banyaibook.thaijobjob.com/book/index.php 
ระหว่ำงวนัที ่๒๐ เมษำยน - ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓ หรอืรบัธนำณติัส่งผ่ำนทำงไปรษณย์ี ระหว่ำงวนัที ่๒๐ เมษำยน - ๒๒ พฤษภำคม 
๒๕๖๓ สอบถามเพิ่มเติมได้ที่แผนกต�าราและค�าบรรยาย โทร. ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๑๔

 เน่ืองด้วยคณะกรรมกำรเนติบัณฑิตยสภำชุดปัจจุบัน จะหมดวำระกำรด�ำรงต�ำแหน่งในวันที่ ๑๑ 
กนัยำยน ๒๕๖๓ และจะด�ำเนนิกำรเลอืกตัง้คณะกรรมกำรฯ ชดุใหม่ (วำระกำรด�ำรงต�ำแหน่งตัง้แต่ ๑๒ กนัยำยน 
๒๕๖๓ - ๑๑ กันยำยน ๒๕๖๗) โดยมีก�ำหนดกำรกำรเลือกตั้ง ดังนี้ครับ

 อนึ่ง ในนำมของกองบรรณำธิกำรจุลสำรข่ำวเนติบัณฑิตยสภำ ผมขอแสดงควำมเสียใจอย่ำงสุดซึ้งต่อกำรจำกไปของ 
นำงกรทอง ล�ำใย มำรดำของนำยรังสิชัย บรรณกิจวิจำรณ์ ผู ้พิพำกษำศำลอุทธรณ์ และผู ้ช่วยบรรณำธิกำรจุลสำร 
ข่ำวเนติบัณฑิตยสภำ มำ ณ ที่นี้ครับ

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา22



ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา

ความรวมมือดานวิชาการ
 เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ นางศิริอร มณีสินธุ บรรณาธิการจุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ไดมอบจุลสารขาวเนติ- 
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เลขานุการศาลอาญา เพื่อประสานความรวมมือดานวิชาการกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

มูลนิธิอัยการ จัดประชุมสามัญประจำป ๒๕๖๓ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓
 เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ มูลนิธิอัยการ โดยนายอรรถพล ใหญสวาง ประธานกรรมการมูลนิธิอัยการ นายสัตยา อรุณธารี 
รองประธานกรรมการมูลนิธิอัยการ ประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธเนติบัณฑิตยสภา และนางศิริอร มณีสินธุ เลขานุการและ 
กรรมการมูลนิธิอัยการ บรรณาธิการจุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ไดจัดใหมีการประชุมสามัญประจำป ๒๕๖๓ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เพื่อรับ 
ทราบผลการดำเนินงาน โดยมูลนิธิอัยการมีวัตถุประสงคที่จะสนับสนุนเพื่อประโยชนสาธารณะตอขาราชการฝายอัยการและสวนรวม
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   โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗

บรรณาธิการแถลง
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เดือนเมษายน ๒๕๖๓ ปที่ ๓๓ ฉบับที่ ๓๖๙

  วันจักรี ตรงกับวันที่ ๖ เมษายนของทุกป อันเนื่องมาจากเมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๓๒๕ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลท่ี ๑) ท่ีทรงปราบดาภิเษกข้ึนเปนปฐมบรมกษัตริยแหงราชวงศ 
จักรีและเปนวันครบรอบการกอตั้งราชวงศจักรี  
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง “วันจักรี” โดย 
โกศลวัฒน อินทุจันทรยง, บทความเร่ือง “งานมอบรางวัลสำนักงานอัยการจังหวัดยุติความรุนแรงดีเดน ประจำป 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และการเสวนาทางวิชาการในหัวขอ COVID-19 กับปญหาความรุนแรงในครอบครัว” โดย 
โกศลวัฒน อินทุจันทรยง กลาวถึง ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับผูหญิง  เด็ก  และผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
และเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหมกับผลกระทบทางจิตใจของประชาชน, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมาย 
ที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การสงมอบงานที่ไมเปนไปตามงวดงาน” โดย สิตางศุ ตั้งศิริ กลาวถึง  กรณีรัฐวิสาหกิจ ก. 
ขอหารือวาจะสามารถเพิ่มเติมขอความในแบบสัญญาจางกอสรางไดหรือไม ฯลฯ, บทความ คำพิพากษาฎีกาที่ 
นาสนใจ เสนอเร่ือง “ริบเรือประมง” โดย ผศ.ดร.สมหมาย จันทรเรือง กลาวถึง ปญหาจากการประมงผิดกฎหมาย 
มีหลายกรณีโดยการกระทำความผิดนี้มีผลตอการริบเรือได ซึ่งตองพิจารณาตามพระราชกำหนดการประมง      
พ.ศ. ๒๕๕๘, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง “การกลาวขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางไวใน 
อุทธรณ” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา, นภสร วิจักษณบดี, ศุภกร วิจักษณบดี  
กลาวถึง คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๐๐๐/๒๕๕๙, บทความ ภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “COVID-19 :    
a serious challenge to global public health” โดย ทีปกร โกมลพันธพร และ พัทธมน อนันตศฤงคาร 
กลาวถึง เช้ือไวรัสโคโรนากับความทาทายคร้ังสำคัญของวงการสาธารณสุขโลก, บทความเร่ือง “หลักการท่ีเปล่ียนไป 
ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒” โดย รอยตรี ธนา ภัทรภาษิต 
และ พันเลิศ เอกบรมสิริ กลาวถึง หลักการท่ีเปล่ียนแปลงบางประการของการดำเนินคดีอาญาท่ีสืบเน่ืองมาจาก 
การกระทำความรุนแรงในครอบครัว, ขอสอบพรอมธงคำตอบในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการ 
ในตำแหนงอัยการผูชวย พ.ศ. ๒๕๖๐ (สนามใหญ) วิชากฎหมายพยานหลักฐาน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ปกครอง กฎหมายองคกรอัยการและพนักงานอัยการ กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญา 
ในศาลแขวง หรือกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค กฎหมายลมละลาย หรือกฎหมายภาษีอากร หรือกฎหมายแรงงาน กฎหมายทรัพยสินทาง 
ปญญา หรือกฎหมายการคาระหวางประเทศ เสนอขอ ๖ (ข) - (ค) ปดทายดวย “มุมขาว” โดย สัตยา อรุณธารี

 พบกันใหมเดือนพฤษภาคม
      ศิริอร เทศะบำรุง มณีสินธุ


